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INTRODUCCION

En el marco de la temdtica y objetivo general propuesto en el curso de Integracion
Productiva, el grupo definido como “Integracién en la diversidad” toma la decisién de
realizar el proyecto dentro de las regiones de frontera, considerando que la pertinencia de
actuar sobre estas regiones se destaca estar consideradas como Estados independientes,
areas de interes para los gobernantes nacionales y regionales, donde se localizan
problemdticas similares o compartidas, zonas con proximidad geogréfica que posibilita y
facilita el desarrollo de actividades conjuntas que desarrollen vinculos de confianza, y
eficientiza el gasto en este tipo de proyectos, reduciendo las distancias y viajes que

representaria actuar en zonas mas distantes.

Marco Légico

Analizado el arbol de problemas que genera la falta de integracion en regiones
fronterizas, nos encontramos con diversas probleméticas asociadas a la falta de
comunicacién y confianza, carencia de normativas que faciliten la integracién, insuficiente
o carencia de planificacién conjunta y discontinuidad o ineficiencia en las iniciativas de
infegracién. Analizando las alternativas de intervencién y de cémo contribuir al objetivo
general, se decide trabajar en un plano de mediano y largo plazo, favoreciendo la
construccién de espacios de intercambio y experiencias que favorezcan la mejora de un

ambiente propicio para la integracién productiva. Asi se define el objetivo especifico como:

» Desarrollar Mecanismos que permitan favorecer la
Obijetivo construccion de Confianza para la mejora de la
Especifico Competitividad de las regiones fronterizas.
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En busqueda de cumplir con este objetivo se plantean un conjunto de resultados
esperados, y actividades que contribuyan a alcanzar los mismos. Estos resultados son
pensados como mecanismos para la construccién de confianza, conformando un proceso
metodolégico para la intervencién en el ferritorio. El mismo se ve definido por la siguiente

figura:

Diagnostico/
Plande Accion

Ahora bien, el propésito del trabajo expuesto no solo propone la elaboracién de
una metodologia de participacién en regiones fronterizas, sino que se plantea su
implementacién en 3 regiones distintas del MERCOSUR, donde se comprueba la
problemdtica relevada, considerando esta intervencién como una prueba piloto. Estas
experiencias permitiran analizar el proceso planteado y detectar oportunidades de mejora
para ser aplicado a lo largo de toda la faja fronteriza del MERCOSUR, que retne 23

realidad fronterizas representativas.

Programa de Alta Formacion de Cuadros Dirigentes de los Paises del MERCOSUR

4



Rl ) R RC N -3
5 ol S QUK P
10 R }ei,\_ 141 "\, F\‘f-' 3 %" Lo *SantaElenade Guairen (V) /Pacaraima(B)
R NGIRTRA B +La Gran Sabana (V) fRoraima (8)
» 14

0% |l o Boosta 'z * ElDorado (V) / Estado doParé(B)
JCOLOMBIA V4 0

e

NS TR )
RSN ST M
*Ciudad delEste (P)—Fozdelguazu(B)—P.luazu (&) > > A o dhaia
*Pedro Juan Caballero (P)—-PontaPora(B) ! g el
o *Guaira(P)-Mondo Novo (B)-Salto del Guaira =2 e =
BAIR\. AINS/ (7L LS
i > o
- <m-l' T y S :
X uma ) IS
= \ Tiale Pl *Sao Borja(Bra)/Santo Tome (Arg)
'ﬁ OLIVIAY *Fozdelguazi(Bra) /P Iguazu(Arg) +C.del Este (Par)
Vo O i/ +Capanema (Bra) / Andrestto (Arg)
*Cdel E_sie (Par)iP Ig_uazu (Bra)/P. Iguazu (&rg) \ < 2, \ Y O oDionisiqurqueira (Bra)lBernavd_o delrigoyen (Arg)
+Asuncion (Par) /Clorinda (Arg) oy b 15 & *San Xavier (Bra) /Puerto San Javier (Arg)
sEncarnacion (Par) /Posadas(&rg) BN S 1 TN =
sPilar (Par) /Puerto Bermejo /Arg) 97 7 <
L] eltacora (Par) /itaiti (Arg) A of s ; >
&y > '}" : J N
) > 8 >~
- S p ~
» o b o Sartagpgl \‘l‘l q, 20
m(:w = Jis e Nhcrsevideo
| E *Chuy (U)-Chui (B)
o *Rio Branco (U)-Jaguarao (B)
*Fray Ventos (Uru) /Gualeguaychu(Arg) *Santanado Livamento (B)—Rivera (U)
*Uruguayana (Uru)/Paso delosLibres(Arg) 0 *Bella Unién (U)—Barra do Quarai (B)
*Paysandu (Uru)/Colon(Arg)
+Colonia(Uru)/Buenos Aires (Arg)
*Salto (Uru) /Concordia (Arg)
km
R y— - o~
0 500 1000 S0
— ®. ol p Argemtins

Continuando con la metodologia sugerida, para la intervencién en regiones
fronterizas, se sugiere que en primera instancia, una vez definida la regién de actuacién,
se elija un sector productivo donde se quiera desarrollar la experiencia, reconociendo las
realidades territoriales y las problemdticas sectoriales. Asi, en la elboracién de las
actividades, las mismas deberan estar planificadas para que contribuyan al objetivo

especifico, y a su vez orientadas a la resoluciéon de problemdticas sectoriales locales.

La experincia territorial expuesta en este trabajo se efectua en las siguientes 3
regiones/sectores, definidos por los critérios de seleccion bien explicados en el desarrollo

del trabaijo:

¢ Salto (Urugquay) - Concordia (Argentina) / Sector Citrico

Luego de un andlisis terriorial y entendimiento del sector, se define un lineamiento
estratégico para definir las actividades en base al agragado de valor a La produccién

primaria. Este lineamiento se vé conformado por la mejora en la competitividad del
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pequefio productor, el desarrollo de produccién organica, el desarrollo de nuevos

subproductos y la extensién del turismo termal ya existente en la region hacia un turismo de

Estancias o Agro-urismo. Bajo los supuesto de solo contribuir en 2 de estos 4 mercados, se

consiguen estimar (conservador: 0,1% sobre produccion, y 2% sobre Turismo actual) los

ingresos (y costos que pudieran dar justificacion a la inversion en este trabajo, junto a los

beneficios intangibles enunciados.

Conceptos lerSemestre 2do Semestre 3erSemestre 4to Semestre
Productividad

Produccidon Organica

Subproductos USS 120.000 USS 120.000
Agroturismo USS 150.000 USS 150.000
Gastos por Actividades US$S45.800 US$S75.800 U$592.000 Us$s112.500
Gastos Coordinacion US$S59.000 uss27.000 Us$s27.000 Us$Ss27.000

Resultado Us$5104.800 U$5102.800 USS5151.000 USS130.500

VAN descontada al 8% Uss4i1
TIR 8%
Analisis de Sensibilidad Subproductos
$60.000
El equilibrio se alcanca
$40.000 con 600 Ton, &l 0,007
$20.000 de laProduccion Local
50 S00 1000 -

-$20.000

-540.000
-$60.000

-$80.000

Seriesd

ametade agregar
valoral 0,01% dela
produccion estacasi
sobre el punto de

equilibriodelproyecto

Seriesl

- 12%

- 8%

e Ponta Pora (Brasil) - Pedro J. Caballero (Paraquay) / Sector Turismo

En esta segunda experiencia se propone aprovechar el Turismo fundamentalmente

de compra de aproximadamente de 450.000 personas, hacia um turismo incipiente

relacionado al Eco-turismo, Turismo cultural histérica y Turismo de aventura. Estas

alternativas actualmente no cuentan com una coordinacion y definicion a nivel regional, y
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podrian generar muy buenos beneficios locales con solo poder planificar actividades que

generen y mejoren la oferta turistica existente de productos y servicios. Enunciados los

supuestos (Conservador: sin aumentar cantidad de Turistas y aumentando el gasto em 10

USS por persona) de ingresos y costos, nuevamente en este caso se puede observar como se

justica la inversion, sin olvidar el conjunto de beneficios intangibles que el proyecto genera.

Conceptos ler Semestre 2do Semestre 3erSemestre 4to Semestre
Ingresos + Turismo $2.250.000 $2.250.000
Gastos por Actividades Us$S34.500 US$S68.000 US$S55.000 Uss47.500
Gastos Coordinacién U$s41.000 US$524.000 US$524.000 US$536.000
Resultado - US$S75.500 U$592.000 Us$s2.171.000 US$S2.166..500

VAN descontada al 8%

US$52.912.259

TIR

193%

$5.000.000

$4.000.000

$3.000.000

$2.000.000

$1.000.000

so

-$1.000.000

Analisis de Sensibilidad

El punto de equilibrio
se alcanza aumentando
el consumo porturista

en U535 0,85

Lametaesaumentarel
gasto en USS 10 por
turistalo que
incrementariaun 30% de
lafacturacion del sector
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Series3 Series2
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F 0,0%

=
= -50,0%

¢ Pacaraima (Brasil) - Santa Elena de Uiren (Venezuela) / Sector Maiz

Este ultimo caso, presenta uma realidad productiva totalmente diferente a las dos

anteriores lo que enriquece la experiencia planteada. Aqui, el entendimiento se vincula a la

realidad social de las comunidades, las cuales requieren las herramientas y conceptos

necesarios para poder subsistir, mejorar la calidad de vida, generar economias regionales

para poder autoabastecerse y finalmente desarrollarse comercialmente. La justificacion en
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este caso, estarad basada principalmente en los beneficios intangibles, donde los beneficios
econdmicos que pudieran generarse contribuiran subsidiariamente a acelerar el proceso de

crecimiento y mejora de las condiciones de vida.

Asi, se presentan tres casos totalmente diversos que contribuyen para el testeo y
validacion de la metodologia propuesta, la cual se plantea con vision de generar las
condiciones para una real integracion de mediano o largo plazo, considerando que la
capacidad de implementacion de proyectos tangibles en el corto plazo que mejoren la
condicion de las comunidades en la actualidad, es la manera mas concreta de vencer

paradigmas y generar nucleos de confianza em los territorios donde se trabaje.

Estas experiencia no estan pensadas aisladamente, si no que se ha pensado un
equipo de gestion que pueda coordinar las experiencias, tomar nota de los resultados,
avances y dificultades encontradas, para contribuir a perfeccionar uma metodologia posible
de ser desarrollada de manera integral entre los 5 paises participantes a lo largo de toda las
23 regiones fronterizas relevadas. El costo calculado para la implementacion de este
proyecto asciende a U$S 1.326.000, considerando la accion por dos afios en las tres
regiones mas el equipo de gestion integral. Dicha inversion se ve justificada por los
resultados tangibles e intangibles explicados em cada umo de los casos.

3 Iniciativas Piloto...

EI SECTOR CITRICO
[E] Salto- Concordia

EI SECTOR MAIZ E

m Pacaraima— Santa Elena

E EI SECTOR TURISMO
J.P.Caballero -Ponta Pora E

2 N

...de manera sustentable. 23
I Regiones
e
...para construir mecanismos de confianza... ...que permitan la integracion productiva...
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