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RESUMEN EJECUTIVO

Las necesidades de promover el desarrollo en zonas rurales deprimidas, reducir la
dependencia de combustibles fésiles en gran parte importados o con reservas
nacionales limitadas y las presiones ambientales, han motivado en los paises del
MERCOSUR politicas con diferente grado de desarrollo e implementacion, para la
produccién de energia de fuentes renovables, en particular aquellas derivadas de
biomasa disponible localmente, basicamente biocombustibles liquidos (bioetanol y
biodiesel), y bioelectricidad.

La cadena productiva incluye la obtencion de la materia prima, su transporte hasta el
centro de transformacioén, conversion en otras formas de energia para su distribucion y
uso final. Durante la misma, se tienen diferentes impactos ambientales, sociales,
econdmicos e institucionales que deben evaluarse de modo de facilitar un desarrollo
sostenible. En la produccion de bioenergia, por ejemplo, también se utilizan
combustibles derivados del petréleo. Hay emisiones gaseosas y vertidos de efluentes
liguidos y puede haber erosién y agotamiento de suelo agricola. La produccién de
bioenergia no necesariamente implica menor consumo neto de petréleo, menor
emision neta de gases de efecto invernadero o buenas condiciones laborales en las
zonas rurales. Existe preocupacién por la eventual menor disponibilidad de suelo para
la produccion de alimentos, lo cual podria ocasionar escasez y aumento de precios. El
costo elevado de la bioenergia, en algunos casos lleva a aplicar subsidios y créditos
gue pueden no ser sostenibles por el sistema tributario y financiero. A veces las dudas
sobre la sustentabilidad son alentadas por conflicto de intereses entre diferentes
actores, pudiendo provocar inestabilidad social.

Las politicas de promocién de energia renovable en los paises del MERCOSUR no
incluyen suficientes instrumentos dedicados a evaluar la sustentabilidad de sus
proyectos, asi como su monitoreo una vez implementados. En particular, faltan
criterios de desarrollo sostenible, suficientemente descritos, consensuados entre todas
las partes interesadas y que consideren toda la cadena productiva.

Estos aspectos son mas importantes cuando se pasa de una escala pequefia de
produccién, que satisface necesidades individuales o locales, a una escala mayor para
atender la demanda nacional y su comercializacion en el mercado internacional. Estas
incertidumbres sobre la sustentabilidad seran mayores si se incrementa el uso de la
biomasa sin una adecuada evaluacién del sistema productivo. Por otra parte, los
criterios de evaluacion utilizados actualmente no comprenden todos los componentes
clave de la sustentabilidad y difieren de un pais a otro, dificultando la obtencion de
equilibrios entre ellos. Estos aspectos negativos demoran la integracion del blogue y
constituyen una barrera para su competitividad.

Los objetivos generales de este proyecto son mejorar la sustentabilidad y la eficiencia
de los proyectos de produccion de bioenergia en la region. El objetivo especifico es
elaborar una metodologia en base a criterios de desarrollo sostenible, que pueda ser
adoptada en el MERCOSUR, para la evaluacién de proyectos de produccién de
energia a partir de biomasa.

Los resultados directos de este proyecto son los siguientes: 1) un documento guia de
evaluacion de proyectos en base a criterios de desarrollo sustentable 2) técnicos
locales capacitados en la aplicacion de criterios de desarrollo sustentable, 3)
resultados comunicados y facilmente disponibles y 4) documento de referencia técnico
normativo para el MERCOSUR, sobre la aplicacion de la metodologia contenida en el
documento guia referido.
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Los criterios a desarrollar tendrdan como caracteristicas ser: objetivos, verificables,
establecidos con rigor cientifico, consensuados, armonizados, y deberan comprender
todas las dimensiones del desarrollo sostenible y toda la cadena productiva. Seran
basicamente para su aplicacion local, en la zona donde se ubica el proyecto. Sin
embargo para algunos criterios especificos, donde los impactos pueden no ser
localizados, se considerara un alcance de evaluacién de mayor extension territorial
(nacional o regional).

El proyecto se ha disefiado para ser realizado en seis etapas 0 paquetes de trabajo
(PT) con una duracion total de 24 meses. El PT 1 corresponde a la gestién del
proyecto. En el PT 2 se realiza un inventario, a nivel local, regional e internacional,
sobre los criterios de desarrollo sustentable existentes, incluyendo los aspectos
metodoldgicos para su aplicacion. Tomando en consideracidén estos resultados, en el
PT 3 se define en detalle la forma y procedimientos de trabajo a aplicar en la ejecucion
del proyecto y se efectla la conformacién definitiva de los grupos de trabajo. Con los
elementos de trabajo desarrollados y la estructura organizativa definitiva, en el PT 4 se
desarrollan los criterios de desarrollo sostenible para la evaluacion de proyectos, con
su base metodoldgica correspondiente. En el PT5 se elabora el documento de
referencia mas apropiado para el MERCOSUR, que permita la implementacion y
aplicacion de la metodologia desarrollada. Para asegurar su implementacion eficaz y
que se tenga un impacto positivo mas alla de la duracién del proyecto, se proponen,
ademas, actividades de difusién (PT 6) y de capacitaciébn que estan integradas a las
actividades descritas.

La propuesta de estructura organizativa para el proyecto consiste en una Unidad
Ejecutora designada especialmente por el MERCOSUR, un Centro de excelencia
técnica internacional, un Centro regional especializado en Derecho Publico
Internacional, un Grupo Nacional por cada Estado Parte con la direccion de un
responsable (lider local del proyecto) designado por la autoridad competente y con
representantes de los diferentes sectores publicos y socio econdmicos. Se propone
también subcontratar centros de excelencia locales para las tareas de capacitacion y
de apoyo a la Unidad Ejecutora.

El monto total estimado del proyecto es € 477.096. La cantidad que se estima deberia
ser financiada por organismos externos (internacionales) asciende a € 310.696. Las
contrapartes nacionales se estiman en € 166.400 y corresponde al 35% del monto total
estimado. Se identificaron como posibles organismos financieros, a la Unién Europea
a través del Séptimo Programa Marco (7FP) de la Unién Europea y al Banco
Interamericano de Desarrollo mediante su Programa de Bienes Publicos Regionales.

El desarrollo de este proyecto tendra impactos positivos en todos los componentes de
la situacidon planteada en la intervencion descrita, al dar mayor seguridad en la
produccién agro industrial y en la incorporaciéon de la bioenergia en la matriz
energética. Se obtendra mejoras en: la coordinacion entre los principales 6rganos
publicos competentes; el marco normativo; la incorporacion de tecnologia; el
conocimiento de la produccién y uso de bioenergia; la evaluacion y monitoreo de
procesos; la competitividad; la evaluacién de otros tipos de proyectos productivos y la
integracion regional. También dara mayor seguridad al capital y a la inversion y mayor
confianza a la sociedad civil al mejorar la transparencia.

Palabras claves: MERCOSUR, bioenergia, biomasa, biocombustibles, etanol, biodiesel,
electricidad, desarrollo sostenible, desarrollo sustentable, sustentabilidad, sostenibilidad,
criterios.
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RESUMO EXECUTIVO

A necessidade de promover o desenvolvimento de zonas rurais pobres, reduzir a
dependéncia de combustiveis fésseis em grande parte importados ou com reservas
nacionais limitadas e as pressdes ambientais, tem motivado os paises do MERCOSUL
a adotar politicas, com diferentes graus de desenvolvimento e de implementagéo, para
a producdo de energia de fontes renovaveis, particularmente aquelas oriundas de
biomassa localmente disponiveis, basicamente biocombustiveis liquidos (etanol e
biodiesel), e bioeletricidade.

A cadeia produtiva inclui a obtencdo da matéria prima, seu transporte até o centro de
transformacdo, a conversdo na forma final de energia, a distribuicdo e uso final.
Durante este processo, se tem diferentes impactos ambientais, sociais, econémicos e
institucionais que devem ser avaliados de modo a assegurar um desenvolvimento
sustentavel. Na producéo de bioenergia, por exemplo, séo utilizados combustiveis
derivados do petréleo. Ha emissbes de gases, e sao produzidos efluentes liquidos,
pode haver erosao e esgotamento do solo agricola. A producédo de bioenergia nao
necessariamente implica em menor consumo liquido de petr6leo, menor emissao
liquida de gases de efeito estufa ou boas condi¢cdes de trabalho nas zonas rurais.
Existe uma preocupacdo pela eventual reducdo da disponibilidade de area para a
producdo de alimentos, o que poderia provocar escasses e aumento de precos. O
custo elevado da producéo da bioenergia, geralmente leva a aplicagdo de subsidios e
créditos que ndo podem ser suportados de forma sustentavel pelo sistema tributario e
financeiro. As vezes as davidas sobre a sustentabilidade sao apoiadas por conflitos de
interesse entre diferentes atores, podendo provocar instabilidade social.

As politicas de incentivo de producao de energia renovavel nos paises do MERCOSUL
nao incluem instrumentos suficientes para avaliar a sustentabilidade de seus projetos,
assim como seu monitoramento apés sua implementacdo. Em sintese, faltam critérios
de desenvolvimento sustentavel, suficientemente claros, consensados entre todas as
partes interessadas e que considerem toda a cadeia produtiva.

Estes aspectos sdo mais importantes quando se passa de uma escala de producao
pequena, para satisfazer necessidades individuais ou locais, para grandes escalas
para atender a demanda nacional e sua comercializagdo no mercado internacional.
Estas incertezas sobre a sustentabilidade serdo maiores se hd um incremento no uso
da biomassa sem uma adequada avaliagdo do sistema produtivo. Por outro lado, os
critérios de avaliacdo utilizados ndo englobam todas as componentes chaves da
sustentabilidade e diferem de um pais para outro, dificultando a obtencédo de equilibrio
entre eles. Estes aspectos negativos retardam a integragcédo do bloco e constituem uma
barreira para sua competitividade.

Os objetivos gerais deste projeto sdo melhorar a sustentabilidade e a eficiéncia dos
projetos de producdo de bioenergia da regido. O objetivo especifico é elaborar uma
metodologia com base em critérios de desenvolvimento sustentavel, que possa ser
adotada no MERCOSUL, para a avaliacéo de projetos de producéo de energia a partir
da biomassa.

Os resultados diretos deste projeto sdo os seguintes: 1) um documento guia de
avaliacdo de projetos com base em critérios de desenvolvimento sustentavel, 2)
técnicos locais capacitados na aplicacdo de critérios de desenvolvimento sustentavel,
3) resultados divulgados e facilmente disponiveis e 4) documento de referéncia
técnico-normativo para o MERCOSUL, sobre a aplicacdo da metodologia contida no
documento guia acima referido.
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Os critérios a serem desenvolvidos terdo como caracteristicas serem: obijetivos,
verificveis, estabelecidos com rigor cientifico, consensados, harmonizados, e deverdo
englobar todas as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel e toda a cadeia
produtiva. Serdo basicamente para aplicacdo local, na zona onde se localiza o
empreendimento. Sem limitacdo para alguns critérios especificos, onde os impactos
podem ndo ser localizados, se considerara um alcance de avaliagdo com maior
extensao territorial (nacional ou regional).

O projeto foi desenvolvido para ser realizado em seis etapas ou pacotes de trabalho
(PT) com uma duracéo total de 24 meses. O PT 1 corresponde a gestéo do projeto. No
PT 2 é realizado o levantamento, com abrangencia local, regional e internacional, dos
critérios de desenvolvimento sustentavel existentes, incluindo os aspectos
metodoldgicos para sua aplicacdo. Tomando em consideragéo estes resultados, no PT
3 se define em detalhe a forma e os procedimentos de trabalho a serem aplicados na
execucado do projeto e se efetua a formatacao definitiva dos grupos de trabalho. Com
os elementos de trabalho desenvolvidos e a estrutura organizativa definida, no PT 4 se
desenvolvem os critérios de desenvolvimento sustentavel para avaliagdo dos projetos,
com base na metodologia correspondente. No PT 5 se elabora o documento de
referéncia mais adequado para o MERCOSUL, que permita a implementagcdo e
aplicacdo da metodologia desenvolvida. Para assegurar sua implementacéo eficaz e
gque tenha um resultado positivo, apés a concluséo do projeto, se propde, além disso,
atividades de difusdo (PT 6) e de capacitagdo que esta integrada as atividades
descritas.

A proposta da estrutura organizativa para o projeto consiste em uma Unidade
Executora designada especialmente pelo MERCOSUL, um Centro de Exceléncia
técnica internacional, um Centro Regional especializado em Direito Publico
Internacional, um Grupo Nacional de cada Estado Parte coordenado por um
responsavel (lider local do projeto) designado pela autoridade competente e com
representantes dos diferentes setores publicos e privados.Propdem-se também sub-
contratar centros de exceléncia locais para as tarefas de capacitacdo e de apoio a
Unidade Executora.

O custo estimado do projeto, considerando somente aqueles componentes que podem
requerer fontes externas de financiamento € de € 310.696. O montante total alcanga a
€ 477.096. A contrapartida nacional, a cargo dos Estados Parte, se estima em
€ 166.400, aproximadamente 35% da referida quantia. Foram identificados como
possiveis organismos financiadores, a Unido Européia através do Sétimo Programa
Marco (7FP) da Unido Européia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
através do Programa de Bens Publicos Regionais.

O desenvolvimento deste projeto tera impactos positivos em todos os componentes da
situacdo mencionada na intervencdo descrita, ao dar maior seguranca na producéo
agroindustrial e na incorporagdo da bioenergia na matriz energética. Obter-se-a
melhoras na: coordenacao entre os principais 6rgdos publicos competentes; no marco
normativo; na incorporacdo de tecnologia; no conhecimento da producdo e uso da
bioenergia; na avaliacdo de outros projetos produtivos e na integracdo regional.
Também dara maior seguranca aos investidores e maior confianca para a sociedade
civil por melhorar a transparéncia.

Palavras chaves: MERCOSUL, bioenergia, biomassa, biocombustiveis, etanol, biodiesel,
eletricidade, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento sustentado, sustentabilidade,
critérios.
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1. INTRODUCCION

1.1 SITUACION ENERGETICA MUNDIAL

La disponibilidad de energia, en particular de servicios de energia, es un requisito
imprescindible para el desarrollo humano. Los servicios de energia son el resultado del
uso combinado de varias tecnologias, infraestructura (capital), mano de obra
(conocimiento), materiales y energia primaria. Son la base de las actividades
economicas y permiten satisfacer necesidades humanas basicas como alimentacion,
salud, educacion y protecciéon (UNDP 2004). La energia esta fuertemente relacionada
con las dimensiones social, econdmica, ambiental y politica del desarrollo humano. La
prosperidad, consecuencia del desarrollo econémico, a su vez estimula la demanda
para mayor y mejor calidad de los servicios de energia. EI Programa de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas (UNDP) define el desarrollo humano como la
creacion de un ambiente en el cual la gente puede desarrollar completamente su
potencial, conducir su vida productiva y creativa en linea con sus intereses y
necesidades. Para evaluar la importancia que los servicios de energia tienen sobre el
desarrollo humano, el UNDP realiz6 una correlacion entre su indice de Desarrollo
Humano (Human Development Index, HDI) y el uso de energia primaria per capita
(kilogramos de petréleo equivalente por habitante). EI HDI es un indicador compuesto
gue representa el bienestar relativo de un pais teniendo en cuenta aspectos sociales y
econémicos. En la Figura 1 se muestra la correlacion elaborada por el UNDP
(UNDP 2004), a la cual se le adicionaron los valores de los paises del MERCOSUR.
Para obtener un alto nivel de desarrollo humano (HDI de 0,8 o superior) se requiere un
uso minimo de energia primaria de 1 tep per capita. Los paises mas desarrollados
hacen mayor uso de energia superior, alcanzando niveles que superan ampliamente
las 3 tep per capita (ver Tabla 1). Los paises del MERCOSUR se encuentran en la
zona de quiebre de la curva referida.

A continuaciéon se resumen los aspectos mas relevantes de la situacion mundial del
uso y disponibilidad de energia (UNDP 2004, IEA 2004, BP 2007).

1) Mas de dos billones de personas en el mundo no tienen acceso a servicios de
energia modernos (electricidad, combustibles liquidos y gaseosos), y son en
consecuencia limitadas sus posibilidades de desarrollo humano y de mejora de su
estandar de vida.

2) Existe una gran disparidad en la disponibilidad de energia entre los centros
urbanos y las zonas rurales, lo cual no solo retrasa el desarrollo humano sino que
amenaza la estabilidad social.

3) Las emisiones derivadas de la combustion, que tiene lugar durante la produccién y
uso de energia, contribuyen a la polucion del aire local y regional y a la
degradacion de ecosistemas. Las emisiones mas importantes, que pueden tener
un impacto negativo directo o indirecto sobre la salud son: Oxidos de azufre,
material particulado (polvo), 6xido de azufre, compuestos organicos volatiles,
monoxido de carbono y metales.

4) Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), basicamente didxido de carbono
proveniente de procesos de combustion que tienen lugar durante el uso y
produccion de energia, estan alterando la atmdésfera y son responsables del
cambio climéatico. En 2002 (IEA, 2004) se liberaron 2,36x10° toneladas de dioxido
de carbono en procesos de produccion y uso de energia, de los cuales el 44%




5)

6)

7
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correspondi6 a América del Norte y paises europeos miembros de la OECD. La
mayor contribucién de emisién proviene de la combustién de combustibles fésiles.
La principal respuesta internacional a este problema fue la creacion en 1992 de la
Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climético (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), con el objetivo basico de
estabilizar las emisiones de GEI de modo de evitar una interferencia perjudicial de
las actividades antropogénicas en el sistema climético. El cuerpo de mas alto
decision de la UNFCCC es la Conferencia de las Partes (Conference of Parties,
COP), que en 1997 acordo el Protocolo de Kioto, el cual basicamente establece
objetivos de reduccion de emisién de GEI para paises industrializados que figuran
en su Anexo | y mecanismos varios para facilitar el cumplimiento de dichos
objetivos. Entre ellos se destaca, el comercio de emisiones (“mercado del
carbono”) y el desarrollo de proyectos dentro del Mecanismo para el Desarrollo
Limpio (MDL) (Clean Development Mechanism, CDM). Este mecanismo facilita el
financiamiento de paises industrializados a proyectos para reducir o evitar
emisiones en paises en desarrollo, de modo facilitar el desarrollo sustentable de
los mismos y tener como retorno reducciones certificadas de emisiones que
contribuya a cumplir sus propios objetivos. El Protocolo entré en vigencia el 16 de
febrero de 2005 y actualmente (6 de junio de 2007) lo han ratificado 174 paises.
Todos los paises de MERCOSUR han ratificado el Protocolo de Kioto en 2005
(http://unfccc.int/2860.php). Las necesidades futuras de energia, deberan
satisfacerse con una marcada reduccion en la emision de GEI.

La gran dependencia energética de combustibles fésiles importados vuelve
altamente vulnerable al sistema energético de muchos paises. El peso del
combustible importado en la balanza de pagos de los paises pobres es dificil de
sobrellevar. La volatilidad de los precios del petréleo y del gas natural, contribuyen
a mayor incertidumbre sobre la disponibilidad de los mismos y de poder pagar por
los mismos.

El sistema de energia de los paises industrializados depende fuertemente de
combustibles fosiles concentrados en pocas regiones en el mundo, con presencia
de algunos paises que son politicamente inestables. En 2002, aproximadamente el
80% de la energia primaria mundial usada correspondié a combustibles fésiles
(petréleo 36%, carbon 23% y gas natural 21%), el 7% correspondié a energia
nuclear y 14% energias renovables (hidroenergia 2%, biomasa 11% y otras 1%)
(UNDP 2004). Segun datos de 2006, el Oriente Medio dispone del 61,5% de las
reservas mundiales probadas de petréleo con una relacion reserva a produccion
(R/P ratio) de 80 afios. Esta relacion cae a 40 afios, cuando se considera las
reservas y los niveles de produccién mundiales. Estados Unidos, Canada, Méjico,
Japon, China, India y los paises europeos en 2006, consumieron aproximadamente
el 70% del petréleo total. Solo Estados Unidos consumio el 24,1% (BP 2007). En la
Tabla 2 se presenta la situacién regional y mundial sobre el consumo, produccion y
reservas probadas de combustibles fosiles en 2006. Por otra parte, en los paises
menos desarrollados, hay mayor predominancia de consumo de fuentes
renovables de energia, disponibles localmente. En particular en las zonas rurales o
de menor desarrollo predomina el uso de biomasas (lefia y residuos agricolas) para
actividades basicas de coccién y calefaccién y ademas con un uso poco eficiente
de la misma. En la Tabla 1 se muestra que en Africa y América Latina, la
participacion de las fuentes renovables de energia es mayor, 49% y 29%,
respectivamente.

El sector transporte es el mas dependiente de los combustibles fésiles. En paises
industrializados, el petréleo aporta el 97% de la demanda de energia del sector, el
restante 3% corresponde a gas nhatural (2%) y electricidad (1%) (UNDP 2004).
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Figura 1: Relacion entre indice de desarrollo Humano (United Nations Development Programme) y el uso
de energia primaria per capita, afios 1999/2000. Tomada de UNDP 2004, p. 27 y se incluye informacion
para los paises del MERCOSUR. Referencias adicionales: UNDP 2006 y balances energéticos nacionales
de los paises del MERCOSUR (ver pie de Tabla 1).

En consecuencia, el mercado de los servicios de energia debe estar basado en los
siguientes enfoques, de modo de contribuir al desarrollo humano:

e Satisfaccion de las necesidades de desarrollo de los paises pobres, en particular
de las zonas rurales.

e Seguridad energética futura, entendiendo como tal (UNDP 2004) la disponibilidad
de energia, en todo momento, en varias formas, en cantidades suficientes a
precios accesibles sin impacto inaceptable o irreversible sobre el medio ambiente.
Estas condiciones deben prevalecer a largo plazo para que el uso de la energia
contribuya al desarrollo sustentable.

e Impacto ambiental de la produccién y uso de la energia.

Las acciones propuestas para contrarrestar este panorama son las siguientes
(CEPAL - GTZ 2003, IEA 2004, UNDP 2004, Pinho 2007):

Evitar la excesiva dependencia de combustibles fosiles importados
Diversificar el origen de la energia, tanto por proveedor como por tipo
Aumentar la eficiencia energética, particularmente en el uso final

Promover el uso de fuentes renovables, en particular en el sector transporte

coop
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Promover el uso de fuentes de energia disponibles localmente

Promover la investigacion en tecnologias de produccion y uso de energias
renovables

Promover mercados internacionales sustentables de biocombustibles

Desarrollar sistemas de energia descentralizados accesibles para las areas rurales
Promover la cooperacién internacional y acuerdos a largo plazo, de modo de
aumentar la estabilidad politica

Promover la transferencia tecnolégica a paises en desarrollo de modo de reducir
las asimetrias

Incrementar las reservas nacionales y regionales de petrdleo y de sus derivados
mediante mayor inversion y adopcioén de tecnologias avanzadas de exploracion y
explotacién.




Tabla 1: Uso y consumo de energia en la regién y en el mundo.

MERCOSUR BIOENERGIA SUSTENTABLE
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Aio Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela If\a rtri'ﬁ:((;,?) ;:Tﬁ';:; Europa (2) Africa Mundo
2000 65.367 180.340 7.518 3.304 - 388.000 2.700.000 1.750.000 - 9.180.000
Oferta de energia 2002 63.019 194,377 6.906 2.642 54.006 465.000 2.698.000 1.795.000 534.000 10.345.000
primaria, ktep 2003 68.311 201.099 7.261 2.847 - - - - - -
2005 71.652 220.323 7.503 3.339 - - - -
Participacion de la 2000 (*) 8,2 (7,8) 41 (37) 98.6 (93,8) | 33,6(30,8) | 17,9(17,9) - - - - 10
energia renovable, 2002 8,3 38 98,6 33,6 - 29 5,9 7,0 49 13,5
en la oferta de 2003 8,4 43 98,8 42 - - - - )
energia primaria, % 2005 8,3 43 99,6 33 - - - -
2000 41.485 171.954 3.688 2.507 - 290.000 1.780.000 1.250.000 - 6.032.000
Consumo total de 2002 38.539 165.543 3.708 2.249 - 362.000 1.841.000 1.267.000 402.000 7.075.000
energia, ktep 2003 40.459 180.800 3.761 2.226 - - - - - -
2005 47.185 195.909 3.700 2.365 - - - - -

) 2000 1.816 1.053 1.406 1.001 - 907 6.500 3.704 - 1.530
g:;gﬁ::‘;:ggpl 0 |_2002 1.720 1102 1.240 798 2.141 1.0Y0 6.370 4.167 620 1670
kep/habitante ’ 2003 1.844 1.123 1.278 862 - - - - - M

2005 1.895 1.196 1.271 1.010 - - - - - -
2000 1.163 1.004 689 760 - 690 T.285 2.646 - 1.005
g::;‘:;“;’e‘fgp‘f; 2002 1052 938 666 630 : 850 4341 2941 W 1140
kep/habitante ’ 2003 1.092 1.010 662 674 - - - - - -
2005 1.247 1.0V3 627 715 - - -

IEA 2002: tabla 2.1.

IEA 2004: tablas 2.Q,2.2y 7.1.

UNDP 2004

Balances energéticos nacionales de Argentina (http://energia3.mecon.gov.ar/home/), Brasil (http://www.mme.gov.br), Paraguay (http://www.ssme.gov.py) y Uruguay (http://www.dnetn.qub.uy)

(*) Entre paréntesis se indica el grado de participacion de las fuentes renovables excluyendo aquellas no sustentables (biomasa de deforestacion de bosques naturales). Fuente: CEPAL — GTZ 2003.
(1) Excluye Méjico, (2) Paises europeos miembros de la OECD.

(-) No se dispone de dato.

Oferta total de energia primaria: produccion + importacion — exportacion + variacion de inventarios — energia no aprovechada.
Consumo neto de energia: esta integrado por el consumo final total mas el consumo propio del sector energético.



http://energia3.mecon.gov.ar/home/
http://www.mme.gov.br/
http://www.ssme.gov.py/
http://www.dnetn.gub.uy/

Tabla 2: Reserva, consumo y produccion de combustibles fosiles en la region y en el mundo (afio 2006).

MERCOSUR BIOENERGIA SUSTENTABLE

. . . América | América | Europay Medio fe As[a_ eEl
Fuente Parametro Argentina Brasil | Venezuela Lati . ) Africa Pacifico y Total
atina del Norte | Eurasia Oriente Oceania
Reservas probadas (%) 0,2 1,0 6,6 8,6 5,0 12,0 61,5 9,7 34 164,5x10° t
Petréleo Relacion R/P (afios) 7,5 18,5 77,6 41,2 12 22,5 79,5 32,1 14,0 40,5 afios
Produccion (%) 0,9 2,3 3,7 8,8 16,5 21,6 31,2 12,1 9,7 3,914x10° t
Consumo (%) 0,5 2,4 0,7 6,1 28,9 24,9 7,2 3.4 29,5 3,890x10° t
Reservas probadas (%) 0,2 0,2 24 3,8 44 35,3 40,5 7,8 8,2 181,46x1012 m3
Gas natural Relacion R/P (afios) 9 30,2 >100 47,6 10,6 59,8 >100 78,6 39,3 63,3
Produccion (%) 1,6 04 1,0 5,0 26,5 37,3 11,7 6,3 13,1 2,865x1012 m?
Consumo (%) 1,5 0,7 1,0 4,6 27,3 40,1 10,1 2,6 15,3 2,850x1012 m?
Reservas probadas (%) - 11 0,1 2,2 28,0 31,6 <0,05 5,6 32,7 909,06x10° t
Carbén Relacién R/P (afios) - > 500 60 246 226 237 - 194 85 147
Produccion (%) - 0,1 0,2 1,7 20,5 14,5 <0,05 4,8 58,5 3,080x10° tep
Consumo (%) - 0,4 <0,05 0,7 19,8 17,9 0,3 3,3 58,0 3,090x10° tep
BP 2007.

Las reservas, produccién y consume de los paises y de las regiones se expresa como porcentaje del total.
Reservas probadas: aquellas cantidades que la informacion geolégica y de ingenieria indican con certeza razonable que pueden ser recuperadas en el futuro a partir de sus reservorios bajo las condiciones de operacion y
econdmicas existentes.
Relacion R/P: relacién de reserva — produccion: resultado de dividir la reservas al final del afio por la produccion de ese afio.
América Latina no comprende Méjico, que se incluye en América del Norte.
El gas natural se mide en metros clbicos a 15°C y 101,3 kPa.
La produccion y consumo de carbon abarca solo combustibles sélidos comerciales (carbén bituminoso, antracita, lignito, etc.) y los valores totales se expresan en toneladas equivalentes de petréleo.

11
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1.2 BIOMASA COMO FUENTE RENOVABLE DE ENERGIA

El uso de fuentes renovables de energia, basicamente biomasa, hidroenergia, solar,
ellica, geotérmica y marina, usadas con criterios modernos tiene las siguientes
ventajas:

Diversificacion de la matriz energética

Mejora el acceso a fuentes limpias de energia
Reduccién en el uso de combustibles fésiles

Ahorro de divisas cuando se usan fuentes nacionales

Mejora de la flexibilidad de los sistemas de potencia eléctrica con respecto a los
cambios en la demanda

Reduccion de las descargas de contaminantes al medio ambiente

e Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero reguladas por el
Protocolo de Kyoto

e Reduccién de la dependencia de combustibles importados

e Creacion de trabajo, particularmente en zonas rurales

e Ejercer menor presion sobre el precio de los combustibles fosiles por menor
demanda

e Pueden ser aplicables a pequefia escala y en zonas alejadas de los centro
urbanos, promoviendo el desarrollo local

e |Integracion con otros sistemas de produccion (energia — alimento,
energia - energia mediante la co-generacion de mas de una forma de energia).

La biomasa, en adicibn a su uso tradicional para calefaccion y preparacion de
alimentos, puede modernamente transformarse, obteniéndose combustibles sélidos,
liquidos y gaseosos y energia eléctrica.

La biomasa comprende una gran variedad de productos, subproductos y residuos de
origen bioldgico. Para usos energéticos puede estar constituida por lefia, madera,
productos de la industrializacion de la madera (aserrin, licor negro, etc.), cultivos
destinados a la produccién de energia (cafia de azlcar, remolacha, maiz, colza, soja,
arboles de corta rotacion, etc.), residuos agricolas (mazorcas, tallos, hojas, etc.),
residuos industriales (bagazo, cascaras, etc.), residuos de origen animal (sebo,
excrementos, etc.) y residuos urbanos (basura). La energia derivada de la biomasa se
denomina bioenergia. Los combustibles derivados de biomasa se denominan
biocombustibles (carbon vegetal, bioetanol, biodiesel, biohidrogeno, biogés). Cuando
se usan materias primas de origen agricola se denomina agrocombustibles. La
electricidad generada mediante el uso de biomasa como fuente primaria se denomina
bioelectricidad.

Los biocombustibles liquidos permiten el uso de materias primas renovables
disponibles localmente y atender las necesidades del sector transporte, él de mayor
dependencia de los combustibles fosiles. Los méas difundidos son el bioetanol y el
biodiesel. El bioetanol es etanol producido a partir de biomasa, basicamente a partir de
materiales sacarigenos (cafia de azucar y remolacha) y amilaceos (maiz, sorgo). Se
denomina etanol o bioetanol combustible cuando se produce con fines energéticos,
generalmente para uso en motores vehiculares ya sea solo o en mezclas con gasolina
(nafta). El biodiesel es una mezcla de ésteres alquilicos de &cidos grasos derivados de
aceites vegetales o grasas animales, para su empleo puro 0 como componente de
mezclas con gasoil (combustible diesel), como combustible en motores diesel. Se
obtiene a partir de materias primas vegetales oleaginosas (soja, girasol y en particular
las no comestibles como colza vy ricino), grasas animales (sebo) y aceites vegetales
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usados. La mezclas de etanol con gasolina y de biodiesel con gasoil se denota
respectivamente EXX y BXX, donde XX representa el porcentaje en volumen de
biocombustible.

Estan en desarrollo tecnologias de segunda generacion para la produccién bioetanol a
partir de materiales lignocelulésicos, tales como residuos forestales, cascara de arroz,
bagazo de cafia y cultivos que crecen en tierras de productividad marginal y que no se
usan para alimentos (Miscanthus sp, Spartina spp. Cyperus longus, Arundo donax y
Phalaris arundinacea) (CEPAL-GTZ, 2003, Hamelinck, 2005).

En la Figura 2 se presenta un esquema que ilustra la cadena productiva del uso de la
biomasa con fines energéticos.

Uso tradicional Uso moderno
PRODUCCION TRANSFORMACION
DE BIOMASA |

TRANSPORTE CROCESOS
izl @ \ >
=B IE ALMACENAMIENTO o238
S5 Sl 2 oll8llell=
3|3l &7 \ olls|8|Z2
>z Z| d PRETRATAMIENTO 3|53 2
%S = “ellE!|E
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PRODUCTOS

& Combustibles gaseosos: hiogas, gas de sintesis

& Comhustibles liquidos: hioetanol, hiodie sel
- @ Comhustibles solidos: carhon vegetal

@ Electricidad

@ Productos quimicos: metanol, glicerina, silice

COMERCIALIZACION

USO FINAL

& Racion animal: harina de soja, harina de gluten

Figura 2: Uso de la biomasa con fines energéticos.

A diferencia de otras fuentes renovables, la biomasa generalmente no puede usarse
inmediatamente y sin costo. Se requiere disponer de una cadena logistica que incluye,
plantacién, crecimiento, cosecha, traslados internos, almacenamiento y procesos
fisicos, quimicos, bioldgicos, o combinacion de ellos, para convertirla en potencia,
calor o combustibles para el transporte u otra aplicacion. Salvo el uso de residuos o su
uso tradicional referido, donde algunas de estas actividades pueden ser de menor
importancia, la produccion de biocombustibles liquidos y de bioelectricidad tiene un
costo asociado que en forma directa o indirecta debera ser trasladado al usuario final.
Una desventaja frente a los combustibles fosiles es su baja densidad calérica. A modo
de ejemplo, el poder calorifico de la biomasa, dependiendo de su origen y humedad,
presenta valores de 0,2 a 0,35 kep/kg (Secretaria de Energia 2004), lo cual encarece
su costo de transporte. Su transformacion, en lugar cercano a su produccion, en
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productos combustibles de mayor densidad calérica permite reducir dicho costo
(bioetanol 0,64 kep/kg, biodiesel 0,9 kep/kg).

Sin embargo la biomasa es una fuente de energia renovable que no sufre
intermitencias, de bajo contenido de azufre, puede proveer energia para calor,
potencia, electricidad y transporte y sus productos sustituir directamente a
combustibles fosiles en forma parcial (en mezclas) o total, secuestra diéxido de
carbono durante su produccion, constituyendo un sumidero de carbono (captacion de
diéxido de carbono) y puede ser almacenada durante largo periodo de tiempo. Tanto
la biomasa como los biocombustibles pueden ser comercializados en el mercado local,
regional e internacional.

El uso de biomasa permite la integracion de diferentes sistemas productivos. Por
ejemplo, existen ejemplos en Estados Unidos de América en que la produccion de
bioetanol de maiz esta asociada a la gasificacién de los residuos agricolas para la
generaciéon de vapor y/o electricidad, la obtencion de aceite de maiz para alimento o
produccion de biodiesel, y aprovechamiento de residuos como raciéon animal (RFA
2006).

Los biocombustibles liquidos pueden producirse a gran escala, tanto para el consumo
nacional o exportacion, como en pequefias unidades productivas para atender
necesidades locales de productores agricolas o de flotas cautivas. Este Ultimo aspecto
es aplicable a la bioelectricidad, que puede constituirse en una solucién a necesidades
locales o un respaldo energético, cuando hay déficit de energia y la demanda debe
complementarse con generacion térmica.

El sistema econdmico y la infraestructura disponible existentes estan basados desde
hace largo tiempo en los combustibles fésiles, lo cual dificulta la incorporacion de los
biocombustibles liquidos en el mercado (UNDP 2004). Existen las siguientes barreras
especificas para el uso extenso de los biocombustibles, que deben ser superadas:
seguridad en su suministro, alto costo, dudas sobre su calidad y desempefio en el uso,
falta de un marco politico e institucional apropiado tanto para su produccién como para
Su uso, carencias tecnoldgicas, falta de financiamiento para nuevos proyectos y falta
de confianza en su sustentabilidad (CEPAL-GTZ 2003, UNDP 2004; CCE 2006).

Varios paises han establecido politicas especificas para la incorporacién de energias
renovables en su matriz energética. Estas politicas estan mas desarrolladas en los
paises industrializados, mas dependientes de los combustibles fésiles y con
obligaciones legales de reducir sus emisiones de diéxido de carbono. Las politicas se
basan en establecer objetivos de sustitucién, subsidios, créditos, investigacién de
segundas y terceras generaciones de tecnologia tanto de produccion como de uso de
energias renovables y en la promocion de sistemas de desarrollo sostenible
(CCE 2005a, CCE 2006).

Desde 2001, la Unién Europea ha adoptado diferentes directivas para promover el uso
de energias renovables: Directiva 2001/77/EC sobre la promocién de electricidad
producida a partir de fuentes de energia renovables (“RES electricity”), Directiva
2002/91/EC sobre el desempefio de energia de edificios, Directiva 2003/30/EC sobre
la promocion del uso de biocombustibles en el transporte, Directiva 2003/96/EC sobre
la tributacién de productos de energia y electricidad y Directiva 2004/8/EC sobre la
promocién de la cogeneracioén (ciclos combinados calor y potencia, “CHP”).

Existe un mercado emergente para la bioenergia, un resumen de la situacion actual se
presenta en el Anexo |
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Con relacién a la investigacion, se han establecido acciones especificas dentro del
Séptimo Programa Marco (7PM) de la Comunidad Europea para acciones de
investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion (2007 a 2013), aprobado por la
Decisién 2006/1982/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 18 de diciembre de
2006. En el programa especifico de cooperacién, las actividades se concentraran
principalmente en dos ambitos: i) la energia, destinada a bajar el coste unitario de los
combustibles mediante la mejora de las tecnologias tradicionales y el desarrollo de los
biocarburantes de segunda generacion (por ejemplo, el biodiésel Fischer-Tropsch, el
etanol lignocelulésico y el biodimetiléter); y ii) la alimentacién, la agricultura y la
biotecnologia, para aplicar las ciencias de la vida y la biotecnologia a la mejora de los
métodos de produccién de biomasa. El énfasis se establece para las siguientes
actividades detalladas en su Anexo I: hidrogeno y celdas combustible, generacion de
electricidad renovable, produccion de combustibles renovables para calor y
enfriamiento, redes de energia inteligentes, eficiencia y ahorro de energia, evaluacion
de aspectos sociales y econémicos vinculados con la energia, produccién sustentable
de recursos bioldgicos de la tierra, los bosques y ambientes acuaticos, ciencias de la
vida, biotecnologia y bioquimica para producto y procesos no alimentarios (mejora de
cultivos y de recursos forestales, biomasa para energia, biorrefineria de modo de un
uso completo de la biomasa y obtencién de un amplio rango de productos).

Algunos aspectos tecnoldgicos sobre la produccién especifica de biocombustibles se
presentan en el Anexo Il.

1.3 BIOENERGIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En 1987, la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD) de
las Naciones Unidas defini6 el concepto de desarrollo sostenible’ como: “Un
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin menoscabar la capacidad de
las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades” Posteriormente, en
1992 la Asamblea General de Naciones Unidas convocO a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), conocida como
Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil). En ella, se aprobd una
Declaracion sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que incluye el concepto de
desarrollo sostenible (principio 3) y aprueba el Programa 21, el cual contiene
recomendaciones practicas para abordar los problemas mas urgentes sobre estos
temas.

La definicién de desarrollo sostenible referida es muy amplia y no es facil de aplicar en
la practica. No estan claramente establecidos los criterios de equidad para la
satisfaccion de las necesidades del presente, como tampoco cual es el manejo del
medio ambiente natural que permitiria garantizar que no se menoscabe la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades
(CEPAL-OLADE-GTZ, 2003). Los criterios pueden variar segln la percepcion
individual o el campo especifico, donde se aplican, como ser la bioenergia. Algunas
personas, por ejemplo, solo aceptan la produccién organica de alimentos como forma
de preservar la calidad ambiental del ecosistema, en oposicion de otros que aceptan la
aplicacion controlada de agroquimicos (Smeets et al 2005). El manejo inadecuado de
los recursos energéticos renovables (biomasa, hidroenergia) puede implicar la
degradacion del medio ambiente con la consiguiente disminucién de su disponibilidad
futura. Existen mdltiples impactos negativos sobre los suelos, agua y aire que se
derivan de las etapas de produccion, transformacion, transporte y utilizacion de la
energia renovable.

! Los términos sostenible y sustentable se toman como sinénimos.
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A modo de ejemplo, se da una lista de los componentes de desarrollo sostenible
contenidos en el Acuerdo Marco Ambiental del MERCOSUR (junio de 2001):

1) Gestidn sustentable de los recursos naturales
l.a. faunay flora silvestres
1.b. bosques

l.c. &reas protegidas

1.d. diversidad biolégica

l.e. bioseguridad

1.f. recursos hidricos

1.9. recursos icticolas y acuicolas
1.h.  conservacion del suelo

2) Calidad de vida y planeamiento ambiental

2.a. saneamiento basico y agua potable

2.b.  residuos urbanos e industriales

2.c. residuos peligrosos

2.d. sustancias y productos peligrosos

2.e. proteccién de la atmdsfera/ calidad del aire
2.1. planificacion del uso del suelo

2.g. transporte urbano

2.h. fuentes renovables y/o alternativas de energia

En el capitulo 40 del Programa 21 de Naciones Unidas referido, se establece la
necesidad de recopilar y evaluar datos sobre el desarrollo sostenible y su
transformaciéon en informacion atil, en particular de elaborar indicadores. Los
indicadores son unidades de informacién, que mediante la sintesis de la informacion,
pretenden reflejar el estado del sistema, o de algin aspecto del mismo, en un
momento y espacio determinados (MVOTMA — IDRC 2005). En particular, los
indicadores de desarrollo sostenible constituyen una herramienta que permiten,
mediante la simplificacion de procesos complejos, entender el estado actual, identificar
las probables tendencias, apreciar el progreso que se esta haciendo en pos de las
metas establecidas y establecer alertas para evitar a tiempo dafios sociales,
econdémicos y ambientales (DSD 2001). La disponibilidad de un sistema de indicadores
sobre el estado y tendencias del desarrollo sostenible en un pais, es esencial para la
generacién y evaluacion de la implementacion de politicas publicas integradas
(SAyDS 2006). Existen guias y metodologias para indicadores de desarrollo
elaboradas por la Division de Desarrollo Sostenible (inicialmente Comisién de
Desarrollo Sostenible, CDS) de las Naciones Unidas (DSD 2001). Este organismo
defini6 y puso a prueba unos 134 indicadores de desarrollo sostenible, que
contemplan las dimensiones ambiental, social, econémica e institucional, para elegir
finalmente 58. A nivel regional, CEPAL, a través de su Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos, esté desarrollando el proyecto Evaluacion de la
Sostenibilidad en América Latina y el Caribe (ESALC), con el apoyo del Gobierno de
los Paises Bajos (http://www.eclac.cl/dmaah/proyectos/esalc/). El objetivo del mismo
es el apoyo a la definicién de politicas publicas por los paises de la region, utilizando
en forma combinada indicadores ambientales, sociales y econémicos, organizados en
un marco sistémico. Para la eleccion de los indicadores de este sistema se recogi6
antecedentes internacionales, en particular la referida previamente de Naciones
Unidas, asi como de la experiencia y necesidades de los paises de la region.
Actualmente el proyecto, cuenta con una base de indicadores para las dimensiones
social y econdmica. En el MERCOSUR, Argentina (SAyDS 2006) y Brasil (IBGE 2004)
han definido y presentado indicadores de desarrollo sostenible. En Argentina existe un
Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible (SIDSA), implementado mediante un
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proceso interinstitucional, del que participan 39 instituciones que integran la Red
Nacional de Indicadores de Desarrollo Sostenible. Uruguay ha definido y presentado
indicadores ambientales (MVOTMA - IDRC 2005).

En todos los casos referidos, se tratan de indicadores para su aplicacion general y a
nivel nacional, regional y global. No fueron desarrollados en forma especifica para la
evaluacién del uso y produccién de la bioenergia ni se aplican a proyectos o
emprendimientos productivos especificos concretos de caracter local.

Como se ha descrito previamente, la cadena productiva de la obtencién de
biocombustibles y bioelectricidad incluye la obtencion de la materia prima, su
transporte hasta el centro de transformacidon (usina, ingenio, destileria, planta
industrial), transformacion en la forma de energia final, distribucion y uso final. Durante
la cadena productiva, por ejemplo, también se utiliza combustibles derivados del
petréleo, hay emisiones gaseosas, incluyendo gases de efecto invernadero y vertidos
de efluentes liquidos, puede haber erosion y agotamiento de suelo agricola. La
produccion de bioenergia no necesariamente implica menor consumo neto de
petréleo, menor emision neta de gases de efecto invernadero o buenas condiciones
laborales en las zonas rurales. Se tiene el riesgo de comprometer la disponibilidad de
suelo para la producciéon de alimentos y de fibras, provocando escasez y aumento de
precios en los mismos. El costo elevado de la bioenergia, ha lleva en el pasado a
aplicar subsidios y créditos que pueden no ser sostenibles por el sistema tributario y
financiero. Los conflictos de intereses, entre diferentes grupos sociales, pueden no
dirimirse dentro del marco legal, dificultando la gobernabilidad.

El consumo sostenible de lefia, requiere por ejemplo, evitar la deforestacion, la
recoleccién de ramas secas, en ocasiones como resultado de procesos de poda; tala
de arboles a una tasa inferior a la de regeneracion natural y tala de arboles seguida
por la replantacién de las especies cortadas.

Los proyectos de bioenergia presentan generalmente sus beneficios en forma
cualitativa, faltando con frecuencia:

e Informacion objetiva de los beneficios

e Cuantificacion de los beneficios ambientales, sociales, econémicos e
institucionales

e Presentacion de una evaluacion de toda la cadena productiva

e Analisis del ciclo de vida del producto final.

Un factor a considerar es el conflicto que puede darse para satisfacer criterios de
diferentes dimensiones del desarrollo sostenible. Una mejora en un aspecto ambiental
puede tener impactos econémicos negativos. Satisfacer criterios de desarrollo
sostenible conduce a mayores costos de produccién, dependiendo tal incremento de la
severidad de los criterios utilizados. Por ejemplo, un estudio reciente sobre la
sustentabilidad de la produccion de etanol en el Estado de San Pablo (Brasil) concluy6
que la cosecha “verde” (sin quemado) de la cafia de azucar en lugar de la tradicional
(quemado de la cafa), reduce las emisiones al ambiente pero aumenta el costo en un
24% (Smeets et al 2006). Por lo tanto si bien el incremento en el precio del petréleo
puede permitir absorber estos costos es claro, que se requeria algun tipo de apoyo
financiero para reducir las emisiones durante la cosecha y contribuir a la produccién
sustentable de bioetanol.

Tener sistemas de produccion sustentables, verificables, facilita el comercio y el
acceso a mercados exigentes de paises industrializados, que deben satisfacer sus
necesidades energéticas cumpliendo estandares ambientales exigentes y posibilita la
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venta de bonos de carbono en el marco de proyectos de Mecanismos para el
Desarrollo Limpio (MDL), previsto en el articulo 12 del Protocolo de Kyoto.

En particular para la produccion de bioetanol a partir de cafia de azucar, Smeets et
al. 2006, identificaron los siguientes componentes, seleccionados en base a
consideraciones practicas y definieron sus correspondientes indicadores. Los
componentes identificados fueron los siguientes

Uso de agua
Contaminacion del agua
Uso de la tierra, proteccion de bosques y biodiversidad
Erosion del suelo
Uso de fertilizante
Uso de combustibles (balance de energia)
Organismos genéticamente modificados
Quemado de la cafia de azUcar
Emisién de gases de efecto invernadero y balance de energia
. Competicién con la produccién de alimentos
. NUmero de puestos de trabajo
12. Distribucion del ingreso y tenencia de la tierra
13. Salarios
14. Condiciones de trabajo
15. Derechos laborales
16. Trabajo infantil
17. Responsabilidad social y beneficios para los trabajadores.

©ooNoOOOAWNE
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Muchos de ellos son comunes para la produccion de biomasa lignocelul6sica para la
generacion de potencia (Smeets et al 2005) y, dada su base productiva similar,
pueden ser considerados para evaluar otros proyectos de produccion de bioenergia,
como la produccién de biodiesel.

En consecuencia, los sistemas de produccion y uso de la energia renovable deben ser
evaluados en las cuatro dimensiones del desarrollo sostenible: ambiental, social,
econdmica e institucional (o politica), de modo de dar confianza en el cumplimiento de
los objetivos basicos propuestos para su penetracion en el mercado: satisfaccion de
las necesidades de desarrollo en particular de las zonas mas pobres, seguridad
energética y preservacion y mejora del medio ambiente.

Para el desarrollo de criterios para la evaluacién de los proyectos, en las cuatro
dimensiones del desarrollo sostenible, pueden aplicarse diferentes enfoques y
metodologias. Un enfoque es la utilizacion del andlisis costo — beneficio en el medio
ambiente, incluyendo multiplicidad de criterios para evaluar la funcién objetivo (Vegara
et al 2004).

1.4 SITUACION ENERGETICA DEL MERCOSUR

Una primera presentacion de la situacion energética del MERCOSUR y su
comparacion con la situaciéon mundial se presentaron previamente en las Tablas 1y 2
y en la Figura 1. Dado la crisis econémica observada en el periodo 2002 — 2003, en la
Tabla 1 se presentan datos anteriores (afio 2000) y posteriores (afio 2005) a dicho
periodo. El consumo de energia de los paises del MERCOSUR es superior a paises
africanos pero inferior a los paises industrializados. En la Tabla 3 se presenta datos de
las fuentes, uso y consumo de energia. e indicador de eficiencia del uso. Se incluye
algunos indicadores ambientales como las emisiones de di6xido de carbono y la
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ratificaciobn, mediante la aprobacion de legislacion nacional especifica, de los
principales tratados internacionales en materia ambiental. En la Tabla 4 se presenta
como se distribuye por tipo de fuente el consumo de energia final por parte de los
diferentes sectores socioeconémicos.

Existen grandes asimetrias en los paises miembros del MERCOSUR con respecto a la
estructura de la matriz energética (disponibilidad de fuentes de energia, grado de
autoabastecimiento, grado de renovacion (“renovabilidad”) de las fuentes energéticas,
grado de dependencia de combustibles fosiles, consumo energético final total y por
sector), accesos a servicios de energia eléctrica e intensidad del consumo energético.

Argentina y Paraguay presentan excedentes en la oferta nacional de energia. En el
caso de Argentina se debe basicamente a saldos en la produccién de petrdleo que se
exporta, aunque su relacién reservas probadas - produccién es 7,5 afios. Paraguay
exporta electricidad de origen hidraulico.

Brasil y Paraguay tienen un elevado uso de fuentes renovables, en comparacion con la
situacion mundial. En Brasil se destaca el uso de la biomasa y en Paraguay la
hidroenergia.

Existe en el bloque regional una importante, pero variable, dependencia de las
combustibles de origen fésil en el consumo de energia final (30 a 80%). En el caso de
Paraguay y Uruguay los mismos son totalmente importados. Argentina y Brasil, debe
importar gas natural y algunos de los derivados del petroleo para satisfacer la
demanda interna.

Paraguay y Uruguay presentan alto participacion de la energia hidraulica en la
categoria fuentes renovables y por lo tanto una fuerte dependencia de factores
meteoroldgicos.

Brasil tiene un alto uso de biomasa y se destaca no solo su uso tradicional sino por su
uso moderno, donde la misma es transformada para la produccion de etanol y en
menor nivel en electricidad. De acuerdo al balance energético de Brasil de 2005, la
cafa de azucar, utilizada para la produccién de etanol combustible y la generacién de
potencia representd, en términos energéticos, el 14% de la oferta primaria de energia,
el 52% del total de la biomasa usada y el 33% de la energia primaria renovable. En el
sector transporte, el etanol hidratado (usado en forma directa, “neta”) y deshidratado
(usado en mezclas con gasolina hasta un 25% en volumen) represent6 el 13,3% del
consumo total del sector. Considerando solo el consumo del transporte carretero, la
participacién del etanol se eleva al 14,5%, niveles que fueron superados en 2006
(Balance energético nacional de Brasil, ver referencia al pie de Tabla 3, porcentajes en
base energética).
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Tabla 3: Situacion energética en paises del MERCOSUR.

Parametro Argentina Brasil Paraguay | Uruguay
Oferta primaria de energia, ktep 71.652 220.323 7.503 3.339
Petréleo, % 36,7 39,8 04 64,9
Gas natural, % 50,7 9,3 - 2,3
Carbén, % 1,3 57 0,0 0,0
Nuclear, % 2,9 2,1 - -
Part|0|pac!c>[’n de la energia primaria no 917 56,9 05 67.3
renovable; %
Hidroenergia, % 5,1 13,2 68,6 19,4
Biomasa, % 2,2 27,0 30,9 13,3
Otras renovables, % 1,0 2,9 - -
0PA)art|C|paC|on de la energia primaria renovable; 83 43,1 99,5 327
Consumo de energia, ktep 41.485 171.954 3.688 2.507
Industrial, % 23,5 40,2 33,5 211
Transporte, % 28,6 28,7 27,8 32,4
Residencial /comercial/ publico, % 29,3 16,8 37,1 37,9
Otros, % 18,6 14,3 1,6 8,6
Participacion de la e’nerogla neta importada en la -2 13 .54 61
oferta bruta de energia, %
Oferta de energia primaria per capita, 1.895 1.196 1.271 1.010
kep/habitante
Consumo de energia per capita, kep/habitante 1.247 1.063 627 715
Consumo de energia eléctrica per capita
(kWhihabitante) (" 2.543 2.246 1.113 2.310
Intensidad de consumo de energia, gep/U$S () 139 145 157 95
Indice de desarrollo humano (UNDP) (**) 0,863 0,792 0,757 0,851
Poblacién (miles) 37.830 184.200 6.017 3.306
Emisién de didxido de carbono per capita,
t/habitante (*) 34 1.6 0.7 1.3
Ratificacion de tratados ambientales
internacionales: Cambio climatico (Kioto) y Si Si Si Si
Biodiversidad (Rio de Janeiro).

Datos de 2005, excepto (*) 2003 y (**) 2004.
Referencias:
Balances energéticos nacionales de Argentina (http://energia3.mecon.gov.ar/home/), Brasil (http://www.mme.gov.br),
Paraguay (http://www.ssme.gov.py) y Uruguay (http://www.dnetn.gub.uy
UNDP 2006 (http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/).
PBI: producto bruto interno en délares referidos al afio 2000 segun definicion del UNDP (ver referencia citada).
gep: gramos equivalentes de petroleo, keg: kilogramos equivalentes de petrdleo, , tep: tonelada equivalente de petréleo.
El consumo de energia referido corresponde es aquella energia, primaria o secundaria, que es utilizada directamente por los sectores
socioecondmicos e incluye el consumo no energético.
Oferta bruta de energia: oferta de energia primaria + importacion de energia secundaria — exportacién de energia secundaria + variacion de
inventario
Energia neta importada: energia primaria y secundaria importada — energia primaria y secundaria exportada.

La region tiene condiciones climaticas y de suelo propicias para la disponibilidad
competitiva de la biomasa. Presenta ademas un alto potencial para incrementar su
produccion para uso energético. En la Tabla 5 se presenta la cantidad de superficie
estimada para sustituir el petréleo usado por biocombustibles. Los niveles de suelo,
salvo para Venezuela, que se debieran usar son bajos. En los paises de la Union
Europea, solo para una sustitucion del 5,75% (en base energética) prevista para 2010,
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del combustible automotor derivado de petréleo por biocombustibles de origen local,
se requeriria utilizar el 17,5% del suelo arable (CEC 2005).

Tabla 4: Consumo de energia final en los paises del MERCOSUR (afio 2005).

Parametro Argentina Brasil | Paraguay | Uruguay

I(?:)Z))masa (lefia, carbdn vegetal, residuos, etc.) 26 238 56,5 192
Etanol (%) - 3,8 0,5 -
Electricidad (%) 17,9 17,7 11,7 241
Otros renovables (%) 1,2 2,3 - -
Carbon y coque (%) 0,2 54 0,0 0,1
Gas natural (%) 37,2 6,9 - 3,2
Derivados del petréleo (%) 40,8 40,1 31,3 53,5
Consumo de energia final (ktep) 43.279 182.687 3.696 2.309

Porcentajes de participacion en base energética.
El consumo de energia referido corresponde es aquella energia, primaria o secundaria, que es utilizada directamente por los
sectores socio econdmicos , descontado el consumo para fines no energéticos.
Balances energéticos nacionales de Argentina (http:/energia3.mecon.gov.ar/home/), Brasil (http://www.mme.gov.br), Paraguay
(http://www.ssme.gov.py) y Uruguay (http://www.dnetn.qub.uy)

Tabla 5: Superficie agricola necesaria estimada en los paises del MERCOSUR para sustituir el petroleo

por biocombustibles
Superficie Porcentaje
Consumo per . .| Porcentaje de la| Superficie dela
necesaria para | Superficie . .
. anualde | . . : superficie terrestre | superficie
Pais : biocombustibles | agricola 7
petréleo ) (10° ha) agricola total total
(108 md) (%) (103 ha) | terrestre
(10%ha) 0
(%)
Argentina 29,7 9.905 128.747 8 273.669 4
Brasil 100,2 33.389 263.600 13 845.942 4
Paraguay 1,5 500 24.836 2 39.730 1,28
Uruguay 2,4 812 14.955 5 17.502 5
Venezuela 30,8 10.253 21.640 47 88.205 12
Total 164,6 54.859 508.637 1 1.265.048 4

Datos de consumo del petrdleo tomado de OLADE/ -MEPET 2005, Datos de areas FAO 2003
Los porcentajes de superficie presentados se refiere a la superficie necesaria para la produccion de biocombustibles
(*) Produccién media anual de biocombustibles considerada: 3.000 litros por hectarea.
Adaptado de Parra Romero 2007.

En el Anexo lll se presenta un resumen de la situacion energética de cada Estado
Parte del MERCOSUR. En el Anexo IV se incluye una comparacion de los marcos
normativos relativos a la produccion de energia de biomasa.
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2. NECESIDAD DE LA INTERVENCION

Las necesidades de promover el desarrollo de zonas rurales deprimidas, reducir la
dependencia de combustibles fésiles en gran parte importados o con reservas
nacionales limitadas y de disminuir las emisiones, en particular de diéxido de carbono,
han conducido a que todos los paises del MERCOSUR tengan politicas y programas
de promocion de fuentes renovables.

Para ello, se han definido las siguientes herramientas:

e Sustituciébn de combustibles liquidos fosiles, basicamente incorporacion de etanol
en gasolinas y biodiesel en el gasaoill

e Licitaciones o compras de electricidad con una fraccion generada a partir de
fuentes renovables

e Subsidios a la generacién con fuentes renovables.

e Subsidios especificos a pequefios productores para la generacion con fuentes
renovables

e Compra a precios regulados

e Promocién de la investigacion y capacitacion

o Especificaciones de calidad de los biocombustibles.

Este proyecto se focaliza en los emprendimientos de produccién de energia a partir de
biomasa, por las siguientes razones:

e Existe en la region una amplia disponibilidad de biomasa y condiciones favorables
para el crecimiento de la produccion de electricidad a partir de esta fuente.

e Son los proyectos de mayor desarrollo y de interés comlUn para paises del
MERCOSUR, en comparacion con proyectos de energia edlica, solar o
mini-represas hidraulicas, en términos de generacion de empleo y de exportacion.

o Permite el desarrollo de un bloque regional exportador de bioenergia.

e Existe un mercado internacional en crecimiento de los biocombustibles liquidos y
de la biomasa lignoceluldsica para la generacién de potencia.

¢ Oportunidades de inversiones en la region.

e Los proyectos productivos de biocombustibles y bioelectricidad pueden tener
impacto ambientales, sociales, econdmicos e institucionales negativos mas
importantes, que aquellos que utilizan fuentes renovables diferente a la biomasa,
debido a que presentan una cadena productiva compleja, con mdltiples cuerpos
receptores de las actividades involucradas y que compite con otras actividades.

e Tienen una base productiva similar, por lo que se pueden desarrollar criterios y
metodologias de evaluacién comunes.

e En particular los biocombustibles liquidos, son una energia renovable para uso en
el sector transporte, que es el mas dependiente de las fuentes fosiles.

La produccion y uso de fuentes renovables, no son por si misma garantia del no
agotamiento de los recursos por sobre-explotacion, de mejora economica ni de
menores emisiones. Por tal motivo se requiere tener instrumentos que evallen la
sustentabilidad de los sistemas de energia renovables, considerando todas las etapas
de la cadena productiva, en particular de proyectos especificos. Si bien algunos paises
del bloque han establecido un sistema de indicadores, los mismos son generales y
para aplicacion a escala nacional.

Los programas nacionales de energias renovables en el MERCOSUR tienen diferente
grado de desarrollo,_y mecanismos de aprobacion de iniciativas o proyectos a través
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de los instrumentos normativos correspondientes (leyes, decretos, resoluciones, etc.) y
de monitoreo de su implementacién. Algunos marcos normativos pueden ser_parciales
e insuficientes para prevenir la contaminacion ambiental o requieren reforzarse en el
futuro si se debe cumplir con criterios mas exigentes (Smeets et al 2006). La falta de
standares _minimos comunes y en particular de criterios de evaluacion de los
proyectos, puede provocar dificultades en la integracién del bloque, dada la existencia
de acuerdos en materia de Instrumentos para promocidon de inversiones, Yy
subvenciones y medidas compensatorias. Un esquema bésico de la situacion actual se
presenta en la Figura 4.

Zonas rurales Alta dependencia de fuentes Alta emision de

deprimidas fasiles gran parte importadas diéxido de carbono
0 COh reservas limitadas

Desarrollo de programas de uso y
produccion de energias renovables

Desarrollo de proyectos produccion de Impactos ambientales, sociales
biocombustibles y bioelectricidad econdmicos e institucionales

Necesidad de criterios para evaluacian — -
de la sustentabilidad de los proyectos Criterios para toda la ¢adena produstiva

en toda la cadena productiva

*®* Favorece equilibrios

. . . ® Agilita integracion
Criterios regionales armonizados o g'l & .
Mejora la competitividad

Figura 4: Esquema bésico de la situacion actual en el MERCOSUR sobre la evaluacion de proyectos de
produccion de biocombustibles liquidos y bioelectricidad.

La incertidumbre sobre la sustentabilidad de los procesos de produccidn existentes o
previstos (proyectos), se debe basicamente a los siguientes problemas identificados
en la region, donde dada las asimetrias existentes entre los paises, presentan en cada
uno, diferentes caracteristicas o niveles de complejidad:

1) Falta mayor coordinacién entre los organismos publicos competentes, en materia
energética, ambiental, agricola y forestal, lo cual dificulta el establecimiento de
politicas, tener criterios de evaluacion y realizar los controles correspondientes sobre
las actividades existentes o previstas. La falta de coordinacion se observa dentro de
los paises y entre los paises del bloque regional.

2) Si bien existen marcos normativos para la promocion de uso de fuentes renovables,
no siempre se encuentran apoyadas por programas que estén completamente
definidos, aprobados o implementados. En adicion, el marco normativo que previene la
contaminacion, mediante el establecimiento de estandares de calidad o de emisién u
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otros mecanismos similares, puede ser insuficiente, en el futuro, si se requiere aplicar
criterios mas exigentes o restrictivos para proteger el medio ambiente.

3) Los objetivos de incorporacion de biocombustibles estan orientados hacia una
sustitucion volumétrica y no hacia objetivos de sustitucién energética neta o de
reduccién neta de emisiones de gases de efecto invernadero u otros objetivos
especificos orientados a evaluar la eficiencia de la misma.

4) Existen carencias tecnolégicas, debido a un desarrollo basado en combustibles
fésiles y en el uso predominante tradicional de la biomasa y a la falta de conciencia e
imprevision sobre la vulnerabilidad de los servicios de energia existentes.

5) Falta de capital e inversibn de modo de actualizar tecnolégicamente las unidades
productivas existentes, incorporar nuevas unidades productivas, adoptar e incorporar
las buenas préacticas ambientales y cumplir las nuevas reglamentaciones vigentes. Las
dudas sobre la sustentabilidad y los conflictos de intereses que pueden crear
inestabilidad social, constituyen barreras para dar confianza a posibles inversores.

6) Falta de conocimiento en el uso y produccion de energias renovables.

7) Evaluacion insuficiente de los proyectos de produccién de energias renovables.
Estos problemas son comunes en América Latina y el Caribe, segun resultados de
seminarios - talleres presentados en una guia para la formulacion de politicas

energéticas elaborada por CEPAL, OLADE & GTZ (2003). . En la Figura 5 se presenta
un resumen sobre el problema presentado.

Incertidumbre en la sustentabilidad de la produccién de |
energia a partir de biomasa

(unidades productivas existentes, nuevos provectos)

| | | l }

Evaluacién | Poca Carencias Falta de capital Falta de
insuficiente coordinacion tecnologicas v de inversion conocimiento
Normativas y programas Objetivos no
insuficientes adecuados

Criterios
suficientes

Falta de criterios para Falta de No se incluye toda la
componentes claves de la armonizacién cadena productiva
sustentabilidad P

Figura 5: Esquema del problema presentado.

En el ambito del MERCOSUR se realizaron varios esfuerzos tendientes a reducir las
asimetrias relacionadas al tratamiento arancelario, en particular los vinculados con los
sectores Azucar Alcohol (Res GMC N° 21/92, ver Anexo V) y Automotriz, los cuales
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recibieron un tratamiento especial en el bloque. A pesar de reiterados intentos, en el
Sector Azucar Alcohol el tema no ha avanzado. En términos generales en el afio 2002,
el CMC emitié la Decision N° 14/02 (ver Anexo V) por la cual adoptd en el marco del
MERCOSUR los acuerdos suscritos anteriormente por cada uno de los Paises Parte
para el comercio intrazona y se fija el ambito de resolucion de controversias, poniendo
a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) como instancia posible.

Algunos de los aspectos referidos son recogidos, a nivel del MERCOSUR en el
“Memorandum de entendimiento para establecer un Grupo de Trabajo Especial sobre
biocombustibles” (MERCOSUR/ LXVI GMC/P. DEC. N° 32/06), para presentar un
programa de cooperacion en este tema y sus tecnologias. Entre las areas focales del
documento (articulo 1) se destacan: realizar un relevamiento comparativo de los
marcos regulatorios de biocombustibles en el MERCOSUR; estimular la cooperaciéon
técnica sobre biocombustibles, en particular de etanol y biodiesel, entre entidades
publicas y privadas de los Estados Partes, estimular programas conjuntos de
investigacion sobre produccién y uso de biocombustibles, teniendo en consideracion
los programas, proyectos, mecanismos e instrumentos de cooperacion bilaterales y
regionales ya existentes; facilitar el intercambio de informaciones con respecto a los
aspectos técnicos y tecnolégicos relacionados a la produccion y al uso de
biocombustibles, promover la capacitacion para la produccion sustentable de
biocombustibles, incluyendo la evaluacion del impacto ambiental, uso de la tierra, uso
de residuos, eliminacion y reciclaje de residuos, infraestructura de distribucion,
logistica, entre otros aspectos.

Existe por lo tanto incertidumbre en la region, sobre la sustentabilidad de la produccion
de bioenergia. Las politicas de promocion de energia renovable en los paises del
MERCOSUR no incluyen suficientes instrumentos dedicados a evaluar la
sustentabilidad ambiental, econémica, social y politica de sus proyectos, asi como su
monitoreo una vez implementados. En particular, faltan criterios de desarrollo
sostenible objetivos, verificables, armonizados y consensuados entre todas las partes
interesadas, dentro de los paises y entre los Estados Parte. En algunos casos las
dudas sobre la sustentabilidad son alentadas por conflicto de intereses entre diferentes
actores. Estas incertidumbres seran mayores si se incrementa el uso de la biomasa sin
una adecuada evaluacion del sistema productivo, incluyendo tanto la fase agricola
como industrial. Por otra parte, los criterios de evaluacion utilizados no comprenden
todos los componentes clave de la sustentabilidad y difieren de un pais a otro,
dificultando la obtencion de equilibrios entre ellos. Estos aspectos negativos podrian
entorpecer el proceso de integracion del bloque y disminuir la competitividad de su
produccion.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVOS GENERALES

e Mejorar la sustentabilidad de los proyectos de produccion de bioenergia en la
region.

Mejorar la eficiencia de los proyectos de bioenergia en la region.
Incrementar la produccion sustentable de bioenergia.

Promover el desarrollo de zonas rurales.

Reducir la dependencia energética de fuentes fésiles.

Reducir la importacion de energia.

Reducir en forma neta la emisién de carbono.

Mejorar la competitividad de la produccion de bioenergia.
Mejorar la confianza para el capital y la inversion.

Mejorar la transparencia en la evaluacion de proyectos.

Facilitar la coordinacion de politicas publicas entre los Estados Parte del
MERCOSUR.

e Reducir las asimetrias intrabloque.

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

Elaborar una metodologia en base a criterios de desarrollo sustentable, que pueda ser
adoptada en el MERCOSUR, para la evaluacion de proyectos de produccién de
energia a partir de biomasa.
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4. ORGANIZACIONES COMPETENTES

En la Tabla 6 se identifican las principales organizaciones competentes en la situacién
y problemas presentados.

Tabla 6: Autoridades y organismos competentes.

Pais / Region Organismo / Institucion
Consejo Mercado Comun (CMC)
Reunién de Ministros de Energia
Reunion de Ministros de Ambiente.
Comité Técnico de Evaluacion de Proyectos del FOCEM
oo Subgrupo de Trabajo Medio Ambiente (SGT 6)

Subgrupo de Trabajo Energia (SGT 9)
Grupo de Trabajo Especial sobre Biocombustibles (GTEB)
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacién
Secretaria de Energia, Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y

Argentina SeNICIOSf . ] . L
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), Ministerio de
Economia y Produccion
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
Ministério de Minas e Energia (MME)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Brasil Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), Viceministerio de Minas y
Energia

Paraguay Sggretaria de Ambielnte .
Ministerio de Industria y Comercio
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
Direccién Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear (DNETN), Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM)

Uruguay Oficina de Programaciéon y Politica Agropecuaria (OPYPA), Ministerio de

Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland (ANCAP)
Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE)

Enel AnexoV se presenta la estructura organizativa del MERCOSUR, Figura V.1 (www.mercosur.int).



http://www.mercosur.int/
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4.1 BENEFICIARIOS

Los resultados obtenidos de la ejecucion del proyecto seran de beneficio para
diferentes actores locales, regionales y extra-regionales competentes o con interés en
materia energética, ambiental, agricola, forestal, investigacion y educacion.

Los beneficiarios directos son los organismos nacionales, incluidos en la Tabla 6, que
tengan a su cargo la evaluacién de proyectos en materia de biomasa para energia, en
el marco de programas nacionales de promocién de estas actividades.

Los criterios de desarrollo sostenible son un elemento de entrada basico para la
elaboracion y revision racional y efectiva de politicas, programas, objetivos y metas
energéticas y ambientales, por parte de las autoridades nacionales competentes de
planificacion y decision (Ministerios, Secretarias, Direcciones, etc).

Disponer de tales criterios permite la evaluacion y facilita el monitoreo por parte de
organismos nacionales de control, empresas, inversores, instituciones de créditos,
consultores y organizaciones no gubernamentales, segun sus propios objetivos y
necesidades. La disponibilidad de criterios permite formular y evaluar proyectos, en las
fases iniciales de pre-inversion.

Las instituciones nacionales de normalizacion, Instituto Argentino de Normalizacion y
Certificacion (IRAM), Argentina, Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
Brasil, Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia (INTN), Paraguay e Instituto
Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT), Uruguay, dispondran de criterios de desarrollo
sostenible, consensuados y armonizados, para incluir en las normas técnicas
nacionales de especificacion de productos y de desempefio ambiental.

La ejecucion del proyecto permitira detectar necesidades de desarrollo de nuevos
criterios, profundizacion de los existentes, identificar temas prioritarios de investigacion
y de educacién. La deteccion y jerarquizacion de tales necesidades, servirdn de base
a las autoridades nacionales competentes en disefiar e implementar politicas de
investigacion y de educacién en temas vinculados con el desarrollo sostenible y
orientar los proyectos de investigacién de los centros tecnolégicos y académicos de
excelencia. También permitira, a las instituciones y organismos financieros, captar y
dirigir el financiamiento de proyectos de investigacién hacia las areas identificadas
como de atencion prioritaria.

Identificar el marco normativo y desarrollar una reglamentacion especifica, permitira
impulsar la aplicacibn de los criterios desarrollados y atender los objetivos
integracionistas de los Estados Parte, su asistencia reciproca para reducir las
asimetrias y mejorar la competitividad del bloque. Los 6rganos regionales que seran
beneficiarios directos se presentaron en la Tabla 6.

Como apoyo a la transferencia efectiva de los resultados a los beneficiarios, se
dispondra de la metodologia para capacitar técnicos locales en la aplicacién de los
criterios y en la aplicacion de estrategias integracion entre las diferentes partes
interesadas. Todos los resultados seran ampliamente comunicados, por lo que la base
de beneficiarios generales del proyecto sera amplia. Dado que se prevé importante
dedicacion a las etapas de capacitacion, comunicacion, difusion y evaluacion de la
mejor forma de incorporar la metodologia al marco normativo del MERCOSUR, se
prevé que los beneficios del proyecto sean duraderos, mas alla de su finalizacion.
Estos aspectos permitiran que, ademas de las instituciones participantes, entre los
beneficiarios se encuentren técnicos nacionales, consultores, asesores, etc.
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5. ALCANCE Y RESULTADOS

Los criterios a desarrollar son basicamente para su aplicacion local, en la zona donde
se ubica el proyecto. Sin embargo para algunos criterios especificos, donde los
impactos pueden no ser localizados, se considerard un alcance de evaluacion de
mayor extension territorial (nacional o regional).

Si bien el interés esta centrado en la cadena agro-industrial para la produccién de
biocombustibles liquidos (bioetanol, biodiesel) y de generacién de bioelectricidad, los
mismos criterios pueden ser aplicados a otros combustibles derivados de la biomasa,
producidos a menor escala (biogas) o que un futuro puedan ser producidos y
comercializados por los servicios de energia, tales como biohidrégeno, gas de sintesis,
etc.

Los resultados directos de este proyecto son los siguientes:

1. Documento guia para la evaluacion de proyectos en base a criterios de
desarrollo sostenible armonizados para su aplicacion en el MERCOSUR

2. Técnicos locales capacitados en la aplicacion de criterios de desarrollo
sostenible

3. Resultados comunicados y facilmente disponibles

4, Documento de referencia técnico normativo para el MERCOSUR para la

aplicacion de la metodologia para evaluacion de proyectos basada en criterios
de desarrollo sostenible.

Los criterios de desarrollo sostenible seran objetivos y verificables, definidos sobre una
base cientifica y de modo consensuado, provistos con procedimientos y métodos
descritos con suficiente grado de detalle como para permitir su uso e interpretacion. A
efectos de permitir su adopcién en el MERCOSUR se completa con la capacitacion de
técnicos locales durante la ejecucion de las tares principales, la difusion de los
resultados y en particular, el desarrollo de un documento de referencia técnico
normativo que faciliten su aplicacion efectiva.
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6. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

6.1 METODOLOGIA

A nivel internacional existe un desarrollo de criterios para evaluacion y aprobacion de
proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero en el marco del articulo 12 del
Protocolo de Kioto (mecanismos para un desarrollo limpio, MDL) y para la trazabilidad
y certificacion de productos forestales (Lewansdiwski & Faaij 2006). El criterio de
emision de gases de efecto invernadero es un criterio de desarrollo sostenible global o
planetario. En este marco resulta conveniente tender a complementar este criterio de
evaluacién de proyectos, con criterios de desarrollo sostenible local, en sus distintas
dimensiones social, ambiental, econdémica e institucional (politica).

Para el desarrollo de los criterios existentes se consideran los siguientes antecedentes
(Carvalho Macedo et al 2004; DSD 2001, CEPAL OLADE GTZ 2003, Lewansdiwski &
Faaij 2006, Smeets et al 2005, Smeets et al. 2006, MVOTMA 2007, Vegara et
al 2004). En particular:

e Criterios existentes para la evaluacion y aprobacion de proyectos MDL (articulo 12
del Protocolo de Kioto) (MVOTMA 2007).

e Las guias y metodologias para el desarrollo de indicadores de la Comisién de
Desarrollo Sustentable de la Organizacion de las Naciones Unidas (UN
Commission on Sustainable Development) (DSD 2001).

e Analisis de costo — beneficio en la valoracion de proyectos ambientales (Vegara et
al 2004).

e Guias y metodologia existentes en la regién (IBGE 2004, MVOTMA — IDRC 2005,
SAyDS 2006).

e Guias internacionales usadas en la elaboracion de informes de sustentabilidad
(GRI 2005, GRI 2006).

e Criterios existentes de certificacién de productos forestales (Lewansdiwski & Faaij
2006).

e Normas ISO sobre el analisis del ciclo de vida (normas ISO 14040/41/42/43
(Carvalho Macedo et al 2004).

La metodologia basica propuesta para la identificacion, seleccion, armonizacién y
desarrollo de criterios de desarrollo sostenible y su implementacién regional tiene los
siguientes componentes:

e |dentificacién de los criterios de desarrollo sostenible existentes para la cadena
productiva, y para cada dimension: ambiental, social, econémica y politica (o
institucional).

o Definicion de criterios y subcriterios de evaluacién para cada tema definido:
proposito y relevancia

¢ Indicador para el criterio o subcriterio, el cual puede ser una descripciéon cualitativa
0 un parametro numérico, en ambos casos objetivo y verificable, demostrable.

e Seleccion de criterios relevantes y practicos (operativos) de usar en cantidad y
complejidad.

e Establecimiento de la forma de evaluar los indicadores: grado de satisfaccion de un
requisito de desarrollo sostenible con respecto a un nivel, situacion o escenario
base: un estandar legal, objetivos definidos por las agencias nacionales
responsables, referencia establecida por una organizacion competente reconocida.
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e Desarrollo de indicadores (simples o combinacion ponderada) para la
interpretacion transversal de los criterios

e Método de calculo de los indicadores: datos requeridos, unidades, férmulas,
limitaciones, sensibilidad

e Andlisis y revision de la situacién regional, usando un marco metodolégico comdn
previamente establecido.

e Consenso regional, punto de vista de las partes interesadas (planificadores,
técnicos, industriales, organizaciones no gubernamentales, etc.), en particular
aqguellas beneficiarias del proyecto, sobre los criterios identificados.

e Verificacidn de los criterios desarrollados a casos tipicos de la region.

e Elaboracién de la metodologia de evaluacion de proyectos basado en criterios de
desarrollo sostenible consistentes y armonizados.

e |dentificaciobn de barreras y necesidades para la aplicacion de criterios de
desarrollo sostenible (recomendaciones).

e Propuesta de la incorporacion de la metodologia de evaluacion desarrollada,
basada en los criterios dentro del marco normativo del MERCOSUR.

Un diagrama simplificado de la organizacion de los criterios a desarrollar se presenta
en la Figura 6. Durante, el trabajo de consenso, se tendra especial cuidado en respetar
los ritmos y las caracteristicas propios de cada pais, segun Principio basico del
MERCOSUR. Uno de los componentes en particular a considerar dentro de la
definicion de criterios e indicadores es el costo de oportunidad
bioenergia vs alimentos.

Criterios de desarrollo sostenible

Categoria Econémicosl Sociales I Ambientalesl Politicos

Cal_idad Proteccidn ala Recursos Uso del
de aire biodiversidad hidricos suelo

e T

Proteccion de Eficiencia Modificacion
la calidad de uso de |a cantidad

/\

TP g Plan o acciones de mejora | | Cantidad de agua usada
por unidad de produccién

Criterio

Sub-criterio

Cualitativo Cuantitativo

Figura 6: Diagrama simplificado de la jerarquia de los criterios de desarrollo sostenible.
Durante la ejecucion del proyecto y en sus diferentes etapas se prevé:

e Entrega de informes periédicos conteniendo los resultados intermedios y finales.
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e Capacitacion de técnicos locales para facilitar las tareas regionales y transferir el
conocimiento de modo de favorecer su aplicacién una vez culminado el proyecto

e Participacién de las partes interesadas y beneficiarios en la estructura organizativa
del proyecto (integracion de los grupos nacionales de trabajo) y en diferentes
actividades (talleres, entrevistas, etc.)

e Desarrollo de una herramienta informética (software, planillas de datos, etc.) para
facilitar y sistematizar el uso de la metodologia desarrollada.

e Difusién en un sitio Web durante la ejecucion del proyecto, objetivos, actividades,
instituciones patrticipantes, informes de avance y comunicaciones realizadas en
talleres, seminarios, etc.

e Publicacion de los informes finales en el sitio Web.

Una vez obtenido un documento guia para la aplicacién de los criterios, se desarrollara
un documento técnico normativo para proponer su incorporacién en marco normativo
del MERCOSUR. Un ejemplo posible es la elaboracion de un Proyecto de Decision del
Consejo del Mercado Comun, para ser presentado a consideracién de los Subgrupos
de Trabajo de Energia, Ambiente y Especial de Biocombustibles. Seran estos
subgrupos (o el que se determine), una vez consensuada la aceptacion del proyecto,
quienes estaran en condiciones de elevarlo al Grupo del Mercado Comun para que
éste lo presente al Consejo del Mercado Comun, para su aprobacion como Decisién. A
partir de entonces los Estados Parte deberian activar los mecanismos necesarios para
su incorporacién al ordenamiento juridico nacional. Un modelo de proyecto se
presenta en el Anexo VI.

6.2 DIAGRAMA LOGICO (PERT)

El proyecto se ha diseflado para ser realizado en seis etapas o paquetes de trabajo
(PT) con una duracién total de 24 meses. La secuencia l6gica se presenta en la
Figura 7.

El PT 1 corresponde a la gestion del proyecto y comprendera una serie de tareas, que
por su naturaleza se realizaran durante toda su duracion. En el PT 2 se realizara un
inventario, a nivel local, regional e internacional, sobre los criterios de desarrollo
sostenible existentes, incluyendo los aspectos metodolégicos para su aplicacion.
Tomando en consideracion estos resultados, en el PT 3 se definira en detalle la forma
y procedimientos de trabajo a aplicar en la ejecucion del proyecto y se efectuara la
conformacion definitiva de los grupos nacionales. Con los elementos de trabajo
desarrollados y la estructura organizativa definitiva, en el PT 4 se elaboraran los
criterios de desarrollo sostenible para la evaluacién de proyectos, con su base
metodoldgica correspondiente, que seran recogidos en el documento guia. En el PT 5
se elaborara el documento de referencia mas apropiado para el MERCOSUR, que
permita la implementacién de la metodologia desarrollada en la etapa previa. Para
asegurar la implementacion correcta de la metodologia y el impacto del objetivo
propuesto mas alla de la duracién del proyecto, se realizaran actividades de difusion
(PT 6) y de capacitacion que forman parte de las actividades de los paquetes 4 y 6.
Las tareas de difusion seran permanentes durante toda la duracién del proyecto. Las
tareas de capacitacion se realizaran durante la implementacion de la metodologia para
el trabajo de los grupos nacionales, durante la ejecucion de los trabajo y en particular
en ocasion de los talleres locales y regionales previstos. Una descripcion detallada de
las diferentes etapas (paquetes de trabajo) se presenta en las secciones siguientes. La
secuencia cronolégica de las tareas se presenta en la Seccion 6.4.
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En la Seccion 7.1 se presenta la estructura organizativa del proyecto, el perfil de los
organismos participantes, la lista de posibles participantes y su rol.

2) Revisiéon de criterios de
desarrollo sostenible
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5) Documento de referencia
técnico normativo

Figura 7: Relacion entre los diferentes paquetes de actividades.

En la Tabla 7 se presenta un listado de los productos a entregar durante el desarrollo
de las actividades previstas. Detalles adicionales sobre las caracteristicas de los
productos se presentan en las sub-secciones siguientes.
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Tabla 7: Listado de productos a entregar.

N° Titulo del producto a entregar Fecha
- | Informes parciales de ejecucion Semestral (*)
- | Informes de reuniones de coordinacion Semestral
- | Informe final de proyecto 24
1 Informe técnico sobre inventario de criterios de desarrollo sostenible existentes a 5
nivel mundial y analisis comparado
2 Informe técnico sobre el conjunto de criterios de desarrollo sostenible seleccionados 5
para la evaluacién de proyectos
3 Informe conteniendo la metodologia establecida para el desarrollo de criterios de 8
desarrollo sostenible aplicables en el MERCOSUR
4 Informe técnico detallado sobre inventario de criterios de desarrollo sostenible 20
existentes en el MERCOSUR vy andlisis comparado
5 Informe conteniendo la metodologia de evaluacién de proyectos en bases a criterios 20
de desarrollo sostenible armonizados y consistentes.
6 Informe técnico sobre la verificacion de la metodologia desarrollada sobre casos de 20
la region.
7 | Informe presentando las necesidades de desarrollo de nuevos indicadores 20
8 Informe presentando las necesidades de informacién adicional para el analisis de los 20
criterios y sus indicadores.
9 | Informes de actividades de capacitacion 20
10 Paquete de documentos y diapositivas usadas en las actividades de capacitacion 20
realizadas.
1 Informe sobre antecedentes juridicos y normas relacionadas sobre el marco 29
normativo regional aplicable
12 | Documento de referencia técnico normativo 24
13 Sitio Web conteniendo la informacion relativa al proyecto MERCOSUR Bioenergia Cuatri
; o : . . . uatrimestral
sustentable, incluyendo publicacién de los informes intermedios y finales.
14 | Herramienta informética para el uso de la metodologia, incluyendo guia del usuario 24
15 Presentaciones y publicaciones: resumenes, actas de congresos, informes de Anual

eventos, articulos publicados,

(*) Frecuencia segun requerimiento de los organismos financieros u organismo competente designado del MERCOSUR.
Mayor detalle de las caracteristicas de cada producto a entregar se describe en las secciones correspondientes a cada paquete
de actividades..
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6.3 DESCRIPCION DE CADA ACTIVIDAD

6.3.1 Gestidn del proyecto

1. Gestidn del proyecto

Responsable:
Unidad Ejecutora (MERCOSUR)

Participantes:
Centro de excelencia técnica

Objetivo:
Realizar la gestion técnica y administrativa del proyecto de modo de asegurar que se alcance, en tiempo
y en calidad, los objetivos del proyecto.

Duracion: 24 meses Costo total: € 76.120

Costo meses hombre: € 36.650 | Pasajes y viaticos: € 21.645 Costo Seminarios: € 8.000

Papeleria, imprenta: € 4.000 Gastos funcionamiento: € 2.200 | Imprevistos: € 3.625

Contraparte regional: -

Tareas:

Coordinacion de los grupos € instituciones participantes.
Relacionamiento con los 6rganos financieros.

Apoyo técnico y cientifico para las tareas de los grupos participantes.
Apoyo administrativo y logistico.

Ejecucion de las tareas econdmico-financieras.

Preparacion de los informes para los organismos financieros.
Organizacion de las reuniones.

Nogakwd =

Recursos Humanos:

1. Un Coordinador General, nivel Sefior; 12 meses/hombre; € 16.900.

2. Un Consultor financiero contable, nivel medio; 12 meses/hombre; € 10.000.
3. Un Asistente administrativo, 24 meses/hombre; € 7.800.

4. Un Asistente administrativo; 6 meses/hombre; € 1.950.

Numero de viajes:
24 viajes regionales (reuniones iniciales y finales y tareas de coordinacion regional)

Resultados:

Seguimiento de la ejecucidn presupuestaria del proyecto.

Seguimiento del cronograma de actividades, cumplimiento de objetivos.
Comunicacion efectiva entre los participantes.

Colaboracion efectiva entre los participantes.

Contratacion de los servicios técnicos locales (subcontratistas).
Conformidad de la calidad técnica y cientifica de los resultados.

Documento:

o Informes parciales de ejecucion del proyecto.
e Informes de reuniones de coordinacién.

e Informes finales.
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6.3.2 Revision de criterios de desarrollo sostenible

2. Revision de criterios de desarrollo sostenible

Responsable:
Centro de excelencia técnica

Participantes:

Objetivo:

Identificacion de los criterios de desarrollo sustentables relevantes existentes para los proyectos
considerados (biocombustibles liquidos y bioelectricidad) y la metodologia para su obtencion e
interpretacion.

Duracién: 3 meses Costo total: € 40.068
Costo meses hombre: € 33.000 Pasajes y viaticos: € 5.160 Costo Seminarios: -
Papeleria, imprenta: - Gastos de funcionamiento: - Imprevistos: € 1.908

Contraparte regional: -

Tareas

1. Recopilacién y revision de los criterios existentes en la literatura cientifica, producida por instituciones,
centros académicos o tecnoldgicos.

2. Recopilacién y revision de los criterios existentes producidos por organizaciones multilaterales

(Comision de Naciones Unidas para Desarrollo Sustentable, Banco Mundial, etc.), bloques regionales

(Unién Europea, MERCOSUR, etc.), sistemas internacionales de certificacion, organismos nacionales

de paises con normativa ambiental avanzada, efc.

Anélisis comparado de los diferentes criterios existentes.

Seleccion de un conjunto criterios claves para la evaluacion de los procesos de la cadena productiva.

5. Descripcion detallada de los criterios: definicién, indicadores, métodos, interpretacion y verificacién de
los criterios.

6. ldentificacion de necesidades de desarrollo de criterios.

B w

Recursos Humanos
1. Un experto en energia y medioambiente; nivel Senior; 3 meses/hombre; € 24.000.
2. Dos ingenieros especialistas en energia y ambiente; nivel Junior; 6 meses/hombre; € 9.000.

Viajes:
2 viajes internacionales (Europa - MERCOSUR).

Resultados
o Inventario de los criterios de desarrollo sostenible existentes.
Inventario de criterios de desarrollo sostenible significativos para la clase de proyectos considerada.

Documentos

o Informe técnico detallado sobre inventarios de criterios existentes y su analisis comparativo
presentado con la siguiente estructura basica: resumen ejecutivo, introduccion, objetivos, descripcidn,
informacién presentada en tablas, figuras, diagramas, conclusiones, glosario, acrdnimos y referencias
consultadas.

¢ Informe técnico detallado sobre los criterios seleccionados con la siguiente estructura basica: resumen
ejecutivo, introduccidn, objetivos, descripcién, informacion presentada en tablas, hojas de informacién,
formulas de calculos, ejemplos de aplicacion en base a datos de literatura, conclusiones y
recomendaciones de necesidades de desarrollo de criterios.
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6.3.3 Definicién e implementacion de la metodologia a aplicar en el presente
proyecto

3. Definicion e implementacién de la metodologia aplicada en el proyecto

Responsable: Centro de excelencia técnica

Participantes
Unidad Ejecutora (MERCOSUR)
Grupos nacionales

Objetivo
Disefio e implementacién de la forma y procedimientos de trabajo para las tareas posteriores del
proyecto.

Duracién: 5 meses Costo total: € 30.870
Costo meses hombre: € 14.500 Pasajes y viaticos: € 14.700 Costo Taller: € 200
Papeleria, imprenta: - Gastos de funcionamiento: - Imprevistos: € 1.470

Contraparte regional: € 30.000 (salarios locales € infraestructura para talleres)

Tareas

I

1. Especificacion detallada de la metodologia a utilizar en base los resultados previos, mediante
protocolos, hojas de trabajo, diagramas de secuencia de actividades.

2. Constitucién definitiva de los grupos nacionales segun la definicion de los perfiles requeridos
establecidos en la tarea previa y designacion de sus integrantes.

3. Actividad regional de presentacion de la metodologia a los grupos nacionales y reuniones técnicas
locales (minimo 2) en formato taller interno, con el personal participante. Incluye recopilacién de
punto de vista de diferentes actores participantes. (Ver tarea 2 del PT4)

4. Ajuste de la metodologia en funcién de los aportes realizados por los grupos nacionales.

Recursos Humanos
1. Un experto metodélogo; nivel Senior; 1,25 meses/hombre; € 10.000.
2. Uningeniero especialista en energia y ambiente; nivel Junior; 3 meses/hombre; € 4.500.

Viajes:
2 viajes internacionales (Europa - MERCOSUR).
12 viajes regionales

Resultados

e Procedimientos de trabajo consensuados y comunicados.
e Grupos nacionales constituidos.

Documentos

¢ Informe sobre la metodologia establecida, conteniendo procedimientos, secuencia de actividades,
hojas de trabajo, hojas de verificacion de actividades (“check list”), matrices con informacién a
relevar por parte de los grupos nacionales, perfil requerido de los integrantes de los grupos
nacionales.

o Actos administrativos nacionales (cada pais determina su nivel, por ejemplo: Resolucién, Decreto,
etc.) de designacion de especialistas para la conformacion de los grupos de trabajo nacionales.

¢ Informes de conclusiones sobre talleres internos realizados.
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6.3.4 Elaboracion de la metodologia (Documento Guia)

4. Elaboracion de la metodologia (Documento Guia)

Responsable: Centro de excelencia técnica

Participantes

Unidad Ejecutora (MERCOSUR)

Grupos nacionales

Centros de excelencia locales (sub contratistas)

Objetivo
Desarrollo de una metodologia para la evaluacién de proyectos basada en criterios de desarrollo
sostenible armonizados y consistentes, que pueda ser adoptada en el MERCOSUR.

Duracién: 15 meses Costo total: €140.543
Costo meses hombre: € 111.400 | Pasajes y viaticos: € 22.050 ‘ Costo Taller: €400
Papeleria, imprenta: - Gastos de funcionamiento: - Imprevistos: € 6.693

Contraparte regional: € 132.000 (salarios locales y uso de infraestructura para talleres)
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4. Elaboracion de la metodologia (Documento Guia)

Tareas
1. Diagnostico de la situacion de la industria de bioelectricidad y biocombustibles y recoleccion de datos.
2. Capacitacién en el tema y en los procedimientos de trabajo al personal participante de los grupos

nacionales.
3. Talleres locales (minimo dos) y entrevistas a actores claves para conocer el punto de vista sobre
criterios de desarrollo sostenible.
4. Recopilacién de la informacién local por los grupos nacionales, lista de criterios potencialmente
aplicables en el MERCOSUR, incluyendo su clasificacién por dimension y tema, descripcion,
indicadores, métodos de célculo, datos para el calculo de indicadores (parametros) y su interpretacion.
Talleres regionales de armonizacion y consolidacion de los criterios (dos talleres).
Verificacion de la metodologia desarrollada para la evaluacion de proyectos de la region.
Desarrollo de nuevos criterios, identificados en el PT 2.
Identificacion de necesidades nacionales y regionales de informacion (datos, metas, valores de
referencia, marco normativo especificos, estdndares de calidad ambiental) y principales barreras para
la implementacién de la metodologia desarrollada.

O NG

Recursos Humanos

1. Un experto en energia y ambiente nivel Senior; 10 meses/hombre; € 64.000.

2. Un experto en energia y ambiente nivel Junior; 10 meses/hombre; € 12.000.

3. Cuatro técnicos administrativos de apoyo a los Grupos nacionales, 24 meses/hombre; € 7.800
4. QOcho técnicos de apoyo en materia de energia y ambiente, 48 meses/hombre, € 15.600

5. Subcontratacion local de capacitacion € 12.000

Viajes:
3 viajes internacionales (Europa - MERCOSUR)
18 viajes regionales

Resultados

e Técnicos locales capacitados en uso de criterios de desarrollo sostenible (minimo 5 por pais).

o Metodologia para la evaluacion de proyectos basados en criterios de desarrollo sostenible
armonizados y consistentes.

o |dentificacion de las principales necesidades de nuevos criterios.

o |dentificacion de las principales necesidades de informacion adicional para la implementacion de la
metodologia.

Documentos

¢ Informes de conclusiones sobre talleres internos realizados y entrevistas.

¢ Informe de conclusiones sobre talleres regionales realizados.

e Documento técnico final (“guia”’) detallado sobre la metodologia incluyendo los criterios armonizados
con la siguiente estructura basica: resumen ejecutivo, introduccion, objetivos, informacion presentada
en tablas (matrices), hojas de informacion, definicion de criterios, relevancia, definicion de indicadores,
formulas de calculo para los indicadores cuantitativos, unidades de medida, calculos intermedios,
limitaciones de los indicadores, informacion disponible, agencias locales involucradas, guia de uso de
los criterios, conclusiones, glosario, acrénimos, referencias consultadas y anexos con informacion
complementaria.

¢ Informe técnico detallado sobre la verificacion de la metodologia de evaluacion usando los criterios de
desarrollo sostenible en por lo menos dos casos: uno en bioelectricidad y otro en biocombustibles
liquidos, incluyendo: resumen ejecutivo, objetivo, descripcion de los casos, aplicacion de la
metodologia de evaluacién con explicacion paso a paso y conclusiones y anexos con informacion
complementaria.

o Informe sobre necesidades de desarrollo de nuevos indicadores, incluyendo metodologia, barreras
existentes y recomendaciones.

o Informe sobre necesidades de informacién regional adicional (datos, metas, valores de referencia,
marco normativo especifico, estandares de calidad ambiental, etc.).

e Paquete de documentos (informes, diapositivas, material didactico) utilizado en las tareas de
capacitacion.
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6.3.5 Documento de referencia técnico normativo

5. Documento de referencia técnico normativo

Responsable: Grupo especializado en Derecho Publico Internacional

Participantes
Unidad Ejecutora del MERCOSUR

Objetivo
Desarrollo de un documento de referencia técnico normativo para el MERCOSUR para la evaluacion de
proyectos de bioenergia basada en la metodologia obtenida en este proyecto (PT 4).

Duracion: 2 meses Costo total: € 3.775
Costo meses hombre: € 2.800 Pasajes y viaticos: € 795 Costo Seminarios: -
Papeleria, imprenta: - Gastos de funcionamiento: - Imprevistos: € 180

Contrapartida regional: € 2.200 (salarios locales y uso de infraestructura)

Tareas

Integracion del equipo de trabajo con los delegados nacionales.

Recopilacién del marco normativo MERCOSUR que justifica la coherencia del Proyecto de Decision.

Recopilacién de los marcos normativos nacionales de los Estados Partes.

Redaccién preliminar del documento de referencia (Proyecto de Decisién u otro).

Consulta a la Secretaria Técnica del MERCOSUR para verificar la consistencia juridica del documento

proyecto de Decision.

6. Redaccion final del documento de referencia desarrollado, teniendo en cuenta las consultas
realizadas.

7. Presentacion ante los Sub Grupos de Trabajo del MERCOSUR.

Il

Recursos Humanos
1. Un experto en Derecho Internacional Publico y Derecho de la Integracion, Nivel Senior,
2 meses/hombre, € 2.800.

Viajes:
1 viaje regional

Resultados

e Documento de referencia para la regulacion sobre los criterios de desarrollo sostenible a aplicar en la
evaluacion de proyectos de bioenergia en los paises del MERCOSUR.

Documentos

¢ Informe sobre antecedentes juridicos y normas relacionadas.

e Informes de reuniones.

e Documento de referencia conteniendo: antecedentes, exposicion de motivos, textos propuestos,
medios necesarios, plazos, anexos, efc.
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6.3.6 Difusion

6. Difusion

Responsable: Unidad Ejecutora (MERCOSUR)

Participantes
Grupos nacionales y Centro de excelencia técnica

Objetivo
Difusién y comunicacion (tanto interna como externa) de las actividades, informes (parciales y finales) y
resultados del proyecto y gestion de la informacion.

Duracion: 24 meses Costo total: € 19.320
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6. Difusion
Costo meses hombre: € 17.900 Pasajes y viaticos: - Costo Seminarios: -
Papeleria, imprenta: € 500 Gastos de funcionamiento: - Imprevistos: € 920

Contrapartida regional: € 2.200 (mantenimiento de pagina Web y uso de infraestructura local)

Tareas

1.

abkown

7.
8.

Elevar las novedades y resultados del proyecto al sitio designado dentro de la Pagina Web del
MERCOSUR vy a las paginas nacionales seleccionadas por los grupos de cada pais y mantener la
informacién actualizada.

Comunicacion institucional con las diversas instancias del MERCOSUR y con sus Estados Parte.
Difusién en 2 eventos regionales (talleres de PT 4), elaboracion de folletos, etc.

Asistencia y apoyo para presentaciones en seminarios, congresos, talleres locales.

Preparacién de publicacion de articulos técnicos, cientificos y de divulgacion en revistas
especializadas nacionales o internacionales de paises en base a los informes y resultados generados.
Creacion y mantenimiento de una base de datos de agencias publicas, organizaciones no
gubernamentales, institutos académicos, etc. con los que se deba tener una comunicacion frecuente
para informar sobre los avances y resultados asi como convocar a seminarios regionales.
Administracion del mailing.

Creacion de una herramienta informatica que facilite y sistematice la aplicacién de la metodologia de
evaluacion desarrollada.

Recursos Humanos

1.

Un especialista en Comunicacién Social, nivel medio, por 8 meses/hombre; € 4.400.

2. Un experto en energia y ambiente nivel Senior; 1 mes/hombre; € 8.000

3. Un experto informatico, nivel medio, por 10 meses/hombre; € 5.500.

Resultados

o Sitio Web accesible y actualizado (frecuencia minima de actualizacion cada seis meses)

e Documentos del proyecto disponibles.

¢ Herramienta informatica para el uso de la metodologia.

e Eventos regionales realizados (2).

e Por lo menos dos articulos cientificos publicados en revistas arbitradas de difusion internacional
(Ejemplo de revistas: Biomass and Bioenergy, Biomass, Energy in Agriculture, etc.)

e Por los menos cuatro articulos en publicaciones técnicas o de divulgacion a nivel nacional o regional
(Ejemplo de revista: Aportes para el Estado y la Administracion Gubernamental, Revista de la
Asociacion de Ingenieros Quimicos del Uruguay, etc.).

o Por lo menos cuatro presentaciones en talleres, seminarios (por lo menos uno en cada pais).

e Base de datos de entidades y personas con interés en el proyecto actualizada (frecuencia minima de
actualizacion cada seis meses)

Documentos

¢ Informes de eventos realizados

¢ Informes de actualizacién y de visita a la pagina Web.

e Articulos técnicos, cientificos y de divulgacion

e Resumenes, folletos, CDs y actas de eventos.

e Herramienta informatica en soporte magnético y descargable desde la pagina Web, incluyendo guia

de uso (manuales, instructivos).
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6.4 DIAGRAMA TEMPORAL (GANTT)

112]|13|4|5|6]|7]|8|9]10(11|12]13|14|15|16(17]18|19]20|21|22|23|24

PT Descripcién

1 Gestion

> Revision de los criterios de
desarrollo sostenible

3 Definicion e implementacion de
la metodologia de trabajo
Base de datos, parametros y

4 :
Documento Guia

5 Documento de referencia
técnico normativo

6 Difusion

Reuniones de proyecto
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6.5 ASPECTOS PARTICULARES CONSIDERADOS DURANTE
EJECUCION DEL PROYECTO PARA ASEGURAR SU VIABILIDAD

LA

Durante la ejecucién se prevén algunas debilidades o amenazas, los cuales se han
tenido en cuenta en la seleccién de la metodologia, la identificacion de las actividades,
los recursos y las instituciones participantes. En la Tabla 8 se presentan dichas

debilidades y el tratamiento previsto para evitarlas o mitigarlas.

Tabla 8: Principales debilidades y amenazas del proyecto y acciones previstas.

Debilidad / amenaza

Acciones previstas

Estructura incipiente de los organismos del
MERCOSUR, con poco desarrollo en términos de
recursos humanos e infraestructura fisica, puede
dificultar las tareas de gestién administrativa del
Proyecto, la obtencion de consensos y de
armonizacién para la seleccién de criterios y
elaboracion del marco normativo.

o Fortalecimiento especifico en dotacién de
recursos, necesarios lo cual facilita, ademas los
mecanismos de integracion.

o Asesoramiento externo por parte de institucion de
excelencia en los temas especificos del proyecto
y en cooperacion internacional

o Asistencia por parte del Comité Técnico del
MERCOSUR

Poca coordinacion entre los organismos nacionales
competentes.

o Liderazgo y soporte técnico por parte de
institucion de excelencia en los temas especificos
del proyecto y en cooperacion internacional.

e Disefio previo de una metodologia consensuada
a aplicar en la ejecucién del presente proyecto.

e Realizacién de seminarios — talleres de difusion
del proyecto y de consulta.

Numero elevado de actores puede dificultar la
recopilacion de informacién y la consulta de modo
obtener consensos nacionales.

o Definicién de actividades especificas para cada
pais, segun su dimension y desarrollo del tema.

Dificultad de lograr consenso regional.

e Aplicacion de una metodologia consensuada,
respetando los ritmos y las caracteristicas propias
de cada pais.

e Instancias de consultas durante la ejecucion del
proyecto.

e Centralizacion del proyecto dentro de la
estructura del MERCOSUR.

o Asesoramiento externo por parte de institucion de
excelencia en los temas especificos del proyecto
y en cooperacidn internacional

Carencias de recursos humanos calificados y de
infraestructura en los grupos nacionales.

e Fortalecimiento especifico en dotacion de
recursos.

o Asesoramiento externo por parte de institucion de
excelencia en los temas especificos del proyecto.

Demoras burocraticas en las designaciones de
personal, en las contrataciones de personal y de
servicios y en las compras de equipos e insumos.

e Seguimiento, monitoreo de avance y control por
parte de la coordinacion del Proyecto (Unidad
Ejecutora)

e Secuencia cronoldgica de actividades que prevé
una etapa especifica de implementacion.

e La mayor aplicacion de recursos en los
organismos nacionales se requieren en etapas
més avanzadas.

Resistencia de productores e industriales debido a

e Aplicaciéon de una metodologia consensuada con
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Debilidad / amenaza

Acciones previstas

que el establecimiento de criterios puede ocasionar
inversiones y costos operativos mayores.

la participacién de todos los actores.

e Integracién de productores e industriales a los
grupos nacionales.

o Capacitacion para la toma de conciencia sobre
las ventajas de los sistemas sustentables de
produccion

e Realizacidn de diferentes instancias de consultas
durante la ejecucion del proyecto

Carencia de metas, valores de referencia o
estdndares nacionales para analizar e interpretar
para algunos criterios seleccionados

e Se estableceran recomendaciones a las
autoridades competentes, estableciendo las
prioridades.

Criterios seleccionados poco aplicables para la
condiciones de la region.

o Verificacidén de los criterios por lo menos en dos
casos regionales.

e Participacién de técnicos
elaboracion de los criterios.

locales en la
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7 MEDIOS Y COSTOS

7.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PROYECTO

De acuerdo con las “Lineas Generales para la Presentacion de proyectos de
Cooperacion Técnica en el MERCOSUR?, si este proyecto fuera viable desde el punto
de vista técnico y aprobado por el Programa de Formacion de Cuadros Dirigentes del
MERCOSUR, deberia seguir los siguientes pasos:

Adopcién de la gestién de presentacién del proyecto por parte de un 6rgano
competente del MERCOSUR. Para este caso, podria tratarse de la Presidencia de
la CRPM o de algunos de los Sub Grupos de Trabajo pertinentes (N° 6 de
Ambiente, N° 9 de Energia o Especial de Biocombustibles, en caso que estuviera
en funciones) (Ver organigrama Anexo V).

El érgano en cuestion debera presentarlo ante el Comité de Cooperacion Técnica
del MERCOSUR (CCT) que es el 6rgano de identificacion, seleccion, negociacion,
aprobacién, seguimiento y evaluacion de la cooperacion técnica del MERCOSUR.
Tiene como funcién asegurar que las iniciativas de cooperacion técnica en el
ambito del MERCOSUR cumplan con los objetivos de fortalecimiento del proceso
de integracion regional. Asimismo, se encarga de realizar un constante
seguimiento de las estrategias, practicas y procedimientos adoptados en la
implementacion de la cooperacion técnica, evaluando la eficiencia y eficacia de sus
mecanismos y el impacto de sus resultados en la promocién del proceso de
integracién del MERCOSUR.

El CCT procedera a la aprobacion del Proyecto a partir del cumplimiento de las
etapas de presentacién, andlisis, aprobacion y negociacién. Es de destacar que los
componentes solicitados por el CCT para su evaluacién coinciden con los previstos
por el “Marco Ldogico” utilizado como metodologia para la preparacion de nuestro
proyecto. Sélo uno de estos aspectos no esta previsto y es el de “pais coordinador
e institucion ejecutora” que para la presente etapa de nuestro proyecto no se
especificara.

Una vez aprobada la propuesta del proyecto, el CCT identificara la fuente donante
de la cooperacion y realizara negociaciones para su financiamiento, dando inicio a
la formalizacion de los instrumentos juridicos necesarios para su implementacion.
Es de destacar que en la propuesta a presentarse ante el CCT deberia proponerse
la “fuente de financiamiento” a la que se le solicitarian los fondos para emprender
el proyecto, explicitando los montos. También debera sefialarse la contrapartida de
los Estados Parte del MERCOSUR, por ejemplo en recursos humanos calificados
técnicamente, en equipamiento informatico, oficinas, mobiliario y recursos
institucionales que disponen las administraciones nacionales para facilitar el
desarrollo e impacto del proyecto.

De acuerdo con este marco institucional, en el caso de que sea aprobado el proyecto
en el marco del MERCOSUR, el siguiente es la estructura organizativa prevista,
indicando actores, instituciones involucradas y sus responsabilidades: En la Figura 8
se presenta un esquema de la misma.
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Unidad Ejecutora Coordinador del proyecto

Centro de
excelencia Responsable técnico
técnica
Grupo
Ei‘ﬁeﬂ“ﬁ%ﬁ?; Responsable juridico

Internacional

Grupo nacional
Argentina

Grupo nacional

Brasil
Lideres de grupo nacional

Grupo nacional
Paraguay

Grupo nacional Sub-contratistas
Uruguay regionales

Figura 8: Estructura organizativa del proyecto.

7.1.1  Unidad Ejecutora

La sede estara en el pais designado por el MERCOSUR, segin mecanismo descrito
en la Seccion 7.1. La Unidad estard integrada por: un Coordinaciéon General, un
experto econdmico financiero y dos asistentes administrativos contratados a tal efecto.

Funciones:

e Responsable de la gestion del proyecto (PT 1).

e Responsable de la comunicacion institucional, la difusion, mantenimiento de base
de datos y de la Pagina Web y la administracion del mailing (PT 6).

e Participante en la coordinacion de las tareas regionales (PT 3, P T4, PT 5y PT 6).
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7.1.2 Centro excelencia técnica
Se trata de un centro internacional de excelencia técnica.

Perfil requerido:

Conocimientos técnicos en sistemas de produccién de bioenergia con especializacion
en biocombustibles liquidos (bioetanol y biodiesel) y bioelectricidad, incluyendo todas
las etapas de la cadena productiva.

Conocimientos técnicos sobre la evaluacion de las dimensiones ambientales, sociales,
econdmicas e institucionales del desarrollo sostenible.

Experiencia en cooperacion internacional en la region y en particular en colaboracion

con organismos publicos nacionales y regionales, centros académicos y de
investigacion.

Institucién a definir. Ejemplos:

Centro Inteuniversitario di Ricerca per lo Svilup Sostenivili (CIRPS), Roma, Italia
(http://www.cirps.it)

Copernicus Institute (Copernicus Institute for Sustainable Development and
Innovation), Universiteit Utrecht, Holanda
(http://www.geo.uu.nl/research/20966main.html)

Department of Management, Technology and Economics, Swiss Federal Institute of
Technology (ETH), Zurich, Suiza.
(http://www.ethz.ch/index EN)

Funciones:

e Apoyo técnico para las tareas de gestion del proyecto (PT 1)

e Responsable de la revision de los criterios existentes y seleccion de aquellos
relevantes (PT 2)

e Responsable de definicién e implementacion de la metodologia especifica a aplicar
para la realizacion del presente proyecto (PT 3)

e Responsable de elaborar la metodologia de evaluacién basada en los criterios de
desarrollo sostenible, incluyendo la armonizacién regional en base a lo informacién
suministrada por los grupos nacionales y la actividad regional (PT 4)

e Apoyo técnico a las tareas de difusidn, elaboracion de articulos, presentaciones en
eventos y responsable de la elaboracién de la herramienta informatica (PT6)

e Responsable de las tareas de capacitacion, durante la ejecucion del proyecto.

7.1.3 Grupo especializado en Derecho Publico Internacional

Perfil requerido:



http://www.cirps.it/
http://www.geo.uu.nl/research/20966main.html
http://www.ethz.ch/index_EN
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Centro, Instituto o Departamento universitario especialista en Derecho, Ciencias
Politicas, Relaciones Internacionales con especializacion en Derecho Internacional
Publica y en Derecho de la Integracion.

Funciones:

e Responsabilidad y ejecucién de las actividades que integran la elaboracion el
desarrollo de documento de referencia técnico normativo (PT 5).

Institucién a definir. Ejemplos:

Universidad Nacional de Tres de Febrero, Departamento de Estudios Internacionales
(Argentina)

Universidad de la Republica, Facultad de Derecho, Instituto de Derecho Internacional
Puablico (Uruguay).

7.1.4 Grupos nacionales.

Se prevé un grupo de trabajo de cada pais con la direccién de un responsable (lider
local del proyecto) designado por la autoridad competente y con representantes de
diferentes sectores, para realizar las actividades locales. Se menciona las instituciones
competentes que integrarian los grupos de trabajos locales, las cuales fueron
mencionadas en la descripcién de la situacién energética y ambiental de cada pais y
en el analisis del problema. Cada grupo tendra un lider que coordinara las actividades
locales. Se propone gque el mismo pertenezca a la primera institucién mencionada.

e Argentina

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion)

Secretaria de Energia (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), Ministerio de
Economia y Produccién

Direccion Nacional de Produccion Agropecuaria y Forestal, Ministerio de Economia y
Produccion

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

e Brasil:

Ministério de Minas e Energia (MME)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

e Paraguay

Viceministerio de Minas y Energia (Lider del grupo nacional)
Secretaria de Ambiente
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Ministerio de Industria y Comercio.

e Uruguay

Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (Lider del grupo nacional).

Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear (DNETN), Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MVOTMA)

Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria (OPYPA), Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP)

Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland (ANCAP)

Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE)

Cada grupo deberd estar integrado, ademas, con delegados de universidades, centros
tecnoldgicos de excelencia, de camaras industriales, sindicatos y de organizaciones no
gubernamentales. La integracion definitiva y el grado de participacién dependera de
los perfiles identificados requeridos y metodologia aplicar, que resultara de la
ejecucion del PT 3.

Funciones:

¢ Realizacion de las tareas de implementacién local de los aspectos metodol6gicos
del proyecto (PT 3)

¢ Realizacién de la recopilacion de informacion local y de la identificacion y seleccion
de los criterios teniendo en cuenta la situacién nacional correspondiente (PT 4)

e Gestion de las paginas Web nacionales vinculadas a la pagina Web del proyecto
(PT 6)

o Participacién de las tareas de difusién, preparacion de articulos y presentaciones
locales (PT 6)

e Participacion en las tareas de capacitacion interna (PT 4)

7.1.5 Sub-contratistas.

Se trata de centros de excelencia académica y técnica de los Estados Partes del
MERCOSUR que deberan contratarse para apoyo y realizaciébn de actividades de
capacitacion. Segun la conformacion definida para la Unidad Ejecutora pueden ser
contratados para integrar parte de la misma si los técnicos nacionales disponibles no
es suficiente (ver 7.1.1).

Perfil requerido:

Conocimiento tecnoldgico sobre la situacion regional de la bioenergia, en particular
biocombustibles liquidos y bioelectricidad.

Conocimiento y experiencia en el uso de criterios de desarrollo sostenible en areas
agricola e industrial.

Experiencia en extension y capacitacion en la materia.
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Funciones:
Participacién en la capacitacion interna establecida en el PT 4.

Apoyo técnico a la Unidad Ejecutora.

Instituciones a definir. Ejemplos:

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, INTA, Argentina

Universidade Estadual de Campinas, Sao Paulo, Brasil

CTC - Centro de Tecnologia Canavieira, Brasil (www.ctc.com.br)

USP/ESALQ (www.esalg.usp.br)

UFRJ/COPPE, (www.coppe.ufrj.br/

Universidade de Brasilia, Instituto de Quimica (UnB), Brasil) http://www.unb.br/ig/

Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel (reune diversas universidades y centros de
investigacién),(www.biodiesel.gov.br/rede.html)

Universidad Nacional de Asuncion, Paraguay

Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncién, Paraguay

Universidad de la Republica, Facultad de Ingenieria, Instituto de Ingenieria Quimica,
Uruguay (www.fing.edu.uy)

Universidad de la Republica, Facultad de Agronomia, Departamento de Produccién
Vegetal, Departamento de Ciencias Sociales, Uruguay (www.fagro.edu.uy).

7.2 PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

En la Tabla 8 se presenta el presupuesto estimado, discriminando la fuente de
financiamiento. El monto total es € 477.096. La cantidad que se estima deberia ser
financiada por organismos externos (internacionales) asciende a € 310.696. Las
contrapartes nacionales se estiman en € 166.400 y corresponde al 35% del monto total
estimado. En la Tabla 8 referida, se presentan los costos parciales en cada Paquete
de Trabajo, desagregandose en meses/hombre, gastos de viaticos y pasajes,
realizacion de eventos y otros gastos, cuando corresponda. Ademas se ha incluido un
5% como presupuesto para imprevistos.

Los costos que asuman los paises participantes funcionardn como contrapartida del
financiamiento. Los organismos financieros internacionales exigen generalmente un
30% del monto total del proyecto como contraparte nacional. Esta contraparte, en este
proyecto incluye los costos de los recursos humanos locales, traslados internos, uso
de la infraestructura propia de los Grupos Nacionales, incluyendo los gastos de uso y
mantenimiento de la pagina Web. Los costos definitivos se deberan necesariamente
realizar en el momento en que se definan los organismos internacionales que financien
el proyecto, ya que de ello dependera el minimo exigido como contraparte.

La base de célculo fueron las siguientes:

e Para la estimacion de los costos de los recursos humanos locales a ser
contratados para el proyecto se utilizo6 como fuente el Decreto N° 1184/01
(Argentina), que describe las funciones, los requisitos a cumplir por los candidatos
y su escala retributiva.

e Para los gastos de viaticos y pasajes intramercosur, se calculé un costo promedio
de pasaje de € 285 (ida y vuelta) y viaticos diarios de € 143. Se agrega a esto € 80
para cada viaje en concepto de otros gastos, por ejemplo para el transporte por el
interior de un Estado.



http://www.ctc.com.br)/
http://www.esalq.usp.br)/
http://www.coppe.ufrj.br/
http://www.unb.br/iq/
http://www.biodiesel.gov.br/rede.html
http://www.fing.edu.uy/
http://www.fagro.edu.uy/
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e Para el célculo de los costos de los expertos extranjeros pertenecientes al centro
de excelencia técnica, se ha considerado los honorarios de la Universidad de La
Sapienza (Roma). Para un Experto Senior el honorario es de € 50/hora y para un
Junior, € 12/hora. El costo de los pasajes entre un pais de la Union Europea y el
pais sede del proyecto en el MERCOSUR, se estim6 en € 1500 (ida y vuelta). En
tanto para viaticos se prevén € 200/dia. También en este caso se agregan € 80 a
cada viaje, previendo desplazamientos internos u otros gastos.

Dadas las caracteristicas del presente proyecto, se han detectado como posibles
fuentes de financiamiento la Union Europea a través del Séptimo Programa Marco
(7FP) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través del Programa de Bienes
Publicos Regionales, ya que ambos proponen objetivos y condiciones con los que
cumpliria esta propuesta.

Dentro del 7FP parece apropiado el Programa de Cooperacion que fomenta la
asociacion estratégica con terceros paises en materia cientifica y tecnolégica. Entre
sus temas de interés se encuentran los de Energia y Medioambiente (incluido Cambio
Climatico). (http://cordis.europa.eu/fp7/cooperation/home _es.html).

Este financiamiento podria encuadrarse también en el Acuerdo Marco Interregional de
Cooperacion entre la Unidn Europea y sus Estados Miembros y el Mercado Comun del
Sur y sus Estados Parte.

Financiar proyectos como el que aqui se propone, puede significar para la Unién
Europea una forma novedosa de colaborar en el cumplimiento de sus lineamientos de
reduccién de la dependencia de energéticos fasiles, reduccion de emisiones por su
efecto en el Cambio Climatico, aumento en la seguridad de la provision de energia
sustentable y mantener su posicion de liderazgo mundial en materia de energias
renovables.

En el caso del Programa de Bienes Publicos Regionales del BID, apoya la accién
colectiva de los paises de América Latina y el Caribe en un contexto regional, a través
de recursos no reembolsables. La Proteccién del medio ambiente y la agricultura se
encuentran entre sus temas de principal interés
(http://www.iadb.org/int/redes/rpg/index.aspx?idioma=spa).

El Banco Interamericano de Desarrollo desde hace afios viene demostrando un gran
interés en este tipo de proyectos en virtud de su compromiso por fomentar la
cooperacion entre sus paises miembros prestatarios asi como también como una
forma de dar respuesta a la creciente demanda de bienes publicos regionales
existente en la region.

Si bien dependera de la o las entidades financieras que finalmente sean elegidas qué
procedimientos seguir para obtener los desembolsos, se estima que al finalizar cada
Paquete de Trabajo se realizara un informe en el que constaran las actividades
realizadas y resultados producidos. Estos informes deberdn ser aprobados por cada
Grupo Nacional y elevados a la Unidad Ejecutora para que luego la entidad financiera
apruebe el desembolso.



http://cordis.europa.eu/fp7/cooperation/home_es.html
http://www.iadb.org/int/redes/rpg/index.aspx?idioma=spa
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Tabla 8: Costos estimados de las actividades del proyecto discriminada por fuente de financiamiento externa y nacional.

. Organizacion Gastos de Total fuente
.. | Costo total | Pasajesy Gastos de , . Contraparte
. Duracion s de eventos - : papeleria e |Imprevistos | externa de ; Total
PT Titulo horas viaticos . funcionamiento | ", . I nacional
(meses) regionales insumos (€) financiamiento (€)
hombre (€) (€) (€) (€)
. (€) (€) (€)
| (S 24 36.650 | 21645 8.000 2.200 4.000 3.625 76.120 76.120
Proyecto
o |Revisionde criterios | 5 33000 | 5.160 : : 1.908 40,068 40,068
de sustentabilidad
Definicion e
implementacién de
3 | la metodologia 5 14.500 14.700 200 - 1.470 30.870 30.000 60.870
aplicada en el
proyecto
Elaboracién de
4 | metodologia 15 111.400 22.050 400 - 6.693 140.543 132.000 272.543
(Documento Guia)
Documento de
5 | referencia técnico 2 2.800 795 - - 180 3.775 2.200 5.975
normativo
6 | Difusion 24 17.900 - - - 500 920 19.320 2.200 21.520
Total - 216.250 |64.350 8.600 2.200 4.500 14.796 310.696 |166.400 |477.096

PT: paquete de trabajo
Base de calculo: ver texto.
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8 IMPACTO

Disponer de criterios de desarrollo sostenible, con las caracteristicas referidas en la
seccion previa y el desarrollo de herramientas idoneas para facilitar su adopcion en el
MERCOSUR, permitira tener efectos positivos sobre los problemas especificos
detectados descriptos en la Seccion 1.5 y resumidos en la Figura 5. Se describen a
continuacion los impactos previstos sobre la situacion planteada como consecuencia
de los resultados esperados.

1. Mejora de la coordinacion

e Al disponerse de criterios para todas las dimensiones del desarrollo sostenible,
dado el su caracter transversal y multidisciplinario, se facilita la participacion y la
necesidad de coordinacion entre todos los organismos estatales competentes.

e La armonizacion de criterios favorece la coordinacion entre los Estados Parte.

2. Mejora del marco normativo

e La identificacién de los criterios requeridos permite identificar las necesidades de
nueva reglamentacién que complemente o refuerce el marco normativo existente
para la proteccién del medio ambiente o especifique mejor los programas.

e Permite tener un marco regulatorio mas seguro.

3. Seguridad en laincorporacién de bioenergia en la matriz energética

e Los criterios desarrollados permiten evaluar si hay una reduccion neta de consumo
de combustibles fésiles (balance de energia) o una reduccién neta de emisiones
(balance de carbono) y no una mera incorporacion de la bioenergia en la matriz
energética.

e [Favorece reducir la importacion de combustibles fosiles.

4, Mejora en la incorporacién de tecnologia

e La necesidad de satisfacer criterios permite identificar las necesidades de
tecnologia para cumplir con tales requisitos y priorizar su incorporacion.

e El cumplimiento de criterios de desarrollo sostenible favorece la adopcién de
buenas practicas y técnicas ambientales disponibles.

e En el caso de emprendimientos productivos existentes, permite evaluar su
situacion actual, identificar las necesidades de mejora, establecer planes de mejora
gradual en base a la relacion costo —impacto, establecer el costo de las
inversiones requeridas para adecuar la industria a las nuevas exigencias.

5. Seguridad para el capital y la inversion

e La disponibilidad de criterios con tales caracteristicas permite mejorar la confianza
en los inversores, en particular se permite desarrollar una forma de evaluacién mas
transparente.

e La mejora en la integracion del blogue favorece la captacion de inversion.
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Mejora en el conocimiento de la producciéon y uso de bioenergia

La identificacion de necesidades de aplicacion y de desarrollo de criterios permite
establecer prioridades en materia de educacion y de investigacion.

Mejora en la evaluacién y monitoreo de procesos

Se tiene una metodologia de evaluacion al alcance de todas las partes interesadas.
Permite una evaluacién e incorporacion de criterios de desarrollo sostenible desde
la concepcion misma del proyecto, en una fase temprana, favoreciendo la
obtencion de la autorizacion ambiental y el acceso a créditos nacionales o
internacionales para su financiacion.

Asistencia en la evaluacion ambiental para la obtencién de la autorizacion por parte
de la autoridad estatal competente.

Permite planificar el uso compartido de recurso suelo.

Permite activar mecanismos de participacion ciudadana al considerar las
dimensiones social y politica del desarrollo sostenible.

Facilita la evaluacién de un proyecto sobre si puede calificar como proyecto en el
marco del Mecanismo para un Desarrollo Limpio segun el Protocolo de Kioto.
Permite tener un insumo para el monitoreo de un proyecto durante su
implementacién y operacibn. En este caso se entiende por monitoreo el
seguimiento de cumplimiento de los criterios, la evolucién de los indicadores o
tener un documento de referencia para la realizacién de auditorias.

Mejora en la competitividad

Facilita el eventual requerimiento de certificacion de la biomasa y de productos
energéticos sustentables para Mecanismos para el Desarrollo Limpio.

La mejora en la sustentabilidad permite un suministro mas confiable y seguro de
productos energéticos y favorece el cumplimiento de los contratos de
abastecimiento.

Mejora en la integracion regional

Disponer de una metodologia de evaluacion de proyectos de bioenergia en base a
criterios de desarrollo sostenible verificables y armonizados, contribuye a fortalecer
el bloque regional mediante la promocion de una eficiente utilizacion de sus
recursos naturales. La integracién energética, es una de las metas estratégicas
reconocidas y documentadas del MERCOSUR.

Contribuye a cumplir los acuerdos internacionales tanto de cooperacion técnica y/o
comercial y facilitar nuevos acuerdos. Ademds facilita la captacion de
oportunidades de inversion.

La metodologia comun de evaluacion favorece el objetivo de alcanzar acuerdos
arancelarios en el sector energeético.

Teniendo en cuenta, que en general, en materia de combustibles, todos los Paises
Parte tienen medidas de promocion fiscal, disponer de una metodologia comun de
evaluacion de proyectos puede contribuir al mayor conocimiento mutuo de las
subvenciones en el sector y una mejor aplicacion del Acuerdo del Gatt, incorporado
por el MERCOSUR a su ordenamiento interno.
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El cumplimiento con este tipo de criterios favorece la relacion MERCOSUR — Unién
Europea en el capitulo ambiental.
Disminuye las asimetrias en materia de informacion.

Mejora en la evaluacién de proyectos de otros sectores socio econémicos

Dado que muchos criterios de las diferentes dimensiones de la sustentabilidad son
comunes a otros sectores socio econémicos, en particular los criterios econémicos
y sociales, parte de la metodologia a desarrollar puede aplicarse a otros proyectos
gue no sean de bioenergia.

Conocimientos nuevos

Los criterios de desarrollo sostenible existentes son para aplicacién nacional o bien
par proyectos pero con un alto grado de generalidad. Dado que no existen criterios
especificos para la evaluaciébn de proyectos de bioenergia, con buen grado de
descripcion y especificacion y aplicables a la regién, el proyecto tendra un
importante grado de novedad. Esto significara una contribucion al sector cientifico
tecnolégico. Por eso se prevé la comunicacion de los resultados en eventos
cientificos y en revistas reconocidas en la materia con arbitraje por pares (“peer
review”).

En consecuencia estos efectos positivos descritos contribuirdn a mejorar la
sustentabilidad de la bioenergia producida en la region, la eficacia y eficiencia de los
proyectos involucrados y mejorar la confianza de la sociedad sobre la produccion y
uso creciente de la biomasa. Estos aspectos fortaleceran los objetivos propuestos por
las politicas de la incorporacion de biocombustibles y bioelectricidad en el mercado:
desarrollo de zonas rurales deprimidas, menor dependencia de combustibles fosiles y
reduccion de emisiones a la atmésfera.
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ANEXO I: MERCADO EMERGENTE DE LA
BIOENERGIA

Existe un incremento en la demanda internacional de biomasa y de biocombustibles
motivado por la necesidad de los paises industrializados de diversificar sus fuentes de
energia, reducir la dependencia energética de los combustibles fésiles, reducir las
emisiones y promover el desarrollo sostenible del sistema energético.

El Papel Blanco de la Union Europea sobre energia renovable establecié como meta
alcanzar en 2010 una participacién en el mercado de la misma del 12%. En 2002, las
energias renovables representaron aproximadamente el 7% (ver Tabla 1), de los
cuales el 65% correspondié a biomasa, 27% energia hidraulica, 7% energia edlica y
3% a otras fuentes (CCE 2005b). Se estima que para alcanzar la meta propuesta, en
2010 se deberia llegaria a mas del doble del consumo actual (afio base 2002) de
biomasa y con una distribucién de uso diferente (CCE 2005a). El uso combustibles
derivados de biomasa en el sector transporte deberia incrementarse drasticamente.
Los datos se resumen en la Tabla I.1. Si la Unién Europea tuviera que suministrar este
nivel de bioenergia, exclusivamente a partir de fuentes propias, tendria potencial
suficiente para hacerlo (McCormick & Kaberger 2007). Sin embargo, se abre un
valioso mercado internacional, considerando que existen regiones del mundo que
tienen mayor potencial de produccioén, una oferta que supera sus necesidades internas
y menores costos (CCE 2005b).

Tabla I.1: Contribucion de la bionergia en la Unién Europea.

Uso 2002 | 2010 | Diferencia
Electricidad 20 55 35
Calor (energia térmica) 48 75 27
Combustible automotor 1 19 18
Total 69 149 80

Valores en millones de toneladas equivalentes de petroleo

Considera 25 paises de la Union Europea (UE-25), produccién sostenible de
la biomasa y tecnologias actuales.

CCE 2005a

CCE 2005b

En particular, con respecto a los biocombustibles de uso automotor, los paises
europeos deberan, tanto aumentar su capacidad de produccién como acudir a la
importacion de los mismos, a efectos de cumplir con los compromisos de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, asumidos en el Protocolo de Kioto, para
alcanzar los objetivos de la Directiva Europea 2003/30/CE sobre el uso de
biocombustibles y los requisitos de sus propias politicas de desarrollo sostenible. Esta
situacion ha motivado el desarrollo de mecanismos de certificacion de los productos
importados, que garanticen que estos provengan de sistemas de produccion
sustentables. Con relacién a la referida directiva en sus consideraciones dice “deben
fomentarse la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en materia de sostenibilidad de
los biocarburantes”, “el fomento de los biocarburantes debe ser coherente con los
objetivos medioambientales” y en su articulo 3 establece un objetivo a cumplir de uso
del 5,75% de biocombustibles en los combustibles comercializados para uso en
transporte, calculado en base de su contenido energético, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010. Establece también un objetivo intermedio de 2% que debio
cumplirse en 2005, pero que no se alcanz6 (CCE 2006).
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La cantidad de biocombustibles liquidos requerida por los paises de la Unién Europea
para cumplir con estos objetivos, excede ampliamente la capacidad de produccion
regional, en términos de instalaciones industriales existentes y de disponibilidad de
materia prima. En 2004, considerando los 25 paises de la Unién Europea (EU25), la
produccién de bioetanol combustible fue de 491.000 toneladas y de biodiesel
1.933.000 toneladas, que representan un total aproximado de 2.070.000 toneladas
equivalentes de petréleo. Si bien se ha aumentado la capacidad instalada, la cantidad
de biocombustibles estimada para 2009, para cumplir con la Directiva Europea sera de
18.000.000 toneladas equivalentes de petréleo (CCE 2006). En el periodo 2002-2004,
las importaciones de bioetanol de la Union Europea se incrementd en un 77% con
respecto al periodo 1999-2001 (CEC 2005).

Existe también un incipiente mercado internacional de biomasa para combustible
(CEC 2005). Una revision realizada en 2001, revel6 que en Europa, el comercio de
residuos agricolas, pellets y chips de madera para su uso como combustible, alcanzé
un 1 millén de toneladas equivalentes de petréleo (Lewandowski & Faaij 2006). Un
estudio reciente realizado en Holanda concluy6, que la biomasa importada para la
generacién térmica de electricidad (chips de madera, residuos agricolas) proveniente
de Latinoamérica u otra regién puede ser mas barata que la biomasa local, incluyendo
el costo del transporte y la pérdida de energia que tiene lugar durante el mismo
(CCE 2006, Lewandowski & Faaij 2006).

En Estados Unidos de América, el 8 de agosto de 2005 se promulgé la Ley de Politica
Energética (Energy Policy Act) que incluye un estandar nacional de combustibles
renovables (Renewable Fuels Standard, RFS), el cual prevé pasar de usar
12.000.000 m* de etanol y biodiesel (afio base 2006) a 28.000.000 m® para el afio
2012 (RFA 2006) de origen nacional. La ley prevé estimulos para la produccién de
etanol de lignocelulésicos. En 2013 el objetivo de incorporacion de biocombustibles
debe satisfacerse con 950.000 m® de etanol de lignocelulésicos y a efectos de los
subsidios establecidos, 1 litro de etanol de lignocelulésicos equivaldra a 2,5 litros de
combustible renovable (RFA 2006).

En la Tabla |.2 se presenta la produccion mundial de etanol en 2006. Estados Unidos y
Brasil son los principales productores mundiales, ambos producen el 70% del total
mundial. En la Figura 1.1 se observa el flujo del mercado mundial del etanol (afio
2005). La demanda creciente de energia renovable por parte los paises
industrializados, la alta disponibilidad y bajo costo de la biomasa en los paises en
desarrollo debido a condiciones de clima y suelos favorables, crea crecientes
oportunidades para el desarrollo de su comercio internacional. Mientras el costo de
produccion de un litro de etanol en Brasil es U$S 0,18, en Estados Unidos es de U$S
0,33 y en Europa U$S 0,56 (Gameiro Miragaya 2007). Bajos precios, calidad y
seguridad en el suministro (cumplimiento de los contratos) son elementos basicos para
los paises importadores de biomasa. Este intercambio no solo permite cumplir los
objetivos de energia de los paises industrializados, sino promover el desarrollo de las
comunidades rurales de los paises productores. Este mercado emergente, permitiria
no solo la exportacion de saldos o de oportunidades ocasionales de negocio, sino una
expansion de la produccién de biomasa y de biocombustibles destinada a la
exportacion neta, estableciendo bloques regionales de paises exportadores.
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Tabla 1.2: Produccion de etanol, todos los grados
(combustible y otros usos), por pais y por regién (datos

de 2006).

Pafs / Region Produccion,
Estados Unidos 19.973
Canada 580
Total América del Norte 20.602
Brasil 17.000
Argentina 170
Total América Latina (excepto Méjico) 18.084
Francia 950
Alemania 765
Rusia 650
Espafa 460
Total Europa 4.631
Sudafrica 390
Total Africa 606
China 3.850
India 1.900
Tailandia 353
Total Asia 6.960
Oceania 173
Mundo 51.057

Fuente: RFA 2006

1 — de Brasil para el Caribe ‘ 5 — del Brasil para Asia (India, Corea y Japon)

2 - del Caribe para los Estados Unidos 6 — de Africa del Sur para Europa y Asia

3 — del Brasil para Europa 7 — de Tailandia para Japon
Fuente: F.0. LICHTS - 2005

4 — del Brasil para los EUA

Figura I.1: Flujo del mercado mundial del etanol (tomado de Sanchez Albavera, 2007).
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ANEXO Il: ASPECTOS TECNOLOGICOS DE
LA PRODUCCION DE BIOCOMBUSTIBLES

Si bien las energias renovables tienen usualmente costos superiores en comparacion
con aquellas de origen fésiles, la investigacion sostenida esta provocando una drastica
reduccion de costos.

Brasil es pionero en la produccién de etanol combustible y de su uso en vehiculos. Es
una referencia internacional para los planes nacionales de incorporacion de
combustibles renovables en el sector transporte. El uso de etanol a gran escala
comenz6 con el Programa Pro Alcohol (PROALCOOL) en 1975. Actualmente es el
segundo productor mundial y uno de los principales exportadores. En 2006, el etanol
(neto o en mezclas con gasolina) representd el 17% del combustible usado en el
sector transporte. También es lider en tecnologia de produccién de etanol a partir de
cafia de azucar. El proceso de produccion de etanol de cafia de azlcar, consiste
basicamente en la transformacion biologica (fermentacién) de la sacarosa contenido
en su jugo a etanol, mediante la aplicacién de microorganismos (levadura). Las etapas
son las siguientes: extraccion del jugo mediante molienda usando trapiches,
fermentacion del jugo azucarado (mosto), destilacion del etanol y deshidratacién. De la
molienda queda un residuo fibroso, denominado bagazo, que se quema en caldera
para producir el vapor y la electricidad requeridos para los procesos, permitiendo
alcanzar la autonomia energética de la planta industrial. El exceso de bagazo
producido permite la generacién de electricidad que bien se vierta a la red publica o se
usa en emprendimientos locales. En la destilaciébn se separa el etanol dejando un
efluente denominado vinaza, que se trata, antes de su vertido en cuerpos de agua, 0
se aplica en terrenos como fertilizante y agua de riego (“ferti-irrigacion”). En la Tabla
1.1 referida se muestra los avances de la tecnologia comercial disponible actualmente
en Brasil (afio 2003) con respecto a la situacion existente en 1975. En ese periodo el
costo de produccién del etanol en Brasil bajé mas de tres veces (Gameiro Miragaya
2007).

Tabla I1.1: Evolucién tecnoldgica de la produccidn de etanol y de su costo de produccion en Brasil.

Parametro _Inicio del Actualmente
PROALCOHOL (1975) (2003)
Capacidad de molienda de la cafa (t cafia/d) 5.500 13.000
Tiempo de fermentacién (h) 24 4-6
Concentracion de etanol en el mosto (% en volumen) 75 10
Eficiencia de extraccion de azlcares de la cafia (%) 93 97
Eficiencia de fermentacion (%) 80 91
Eficiencia de destilacion (%) 98 99,5
Rendimiento total del proceso (L etanol /t cafia) 66 86
Rendimiento agricola promedio (t cafia/ha) 47 74
Rendimiento agro-industrial (L etanol/ha) 3.200 6.600
Consumo total de vapor (kg/t cafia) 600 380
Porcentaje de bagazo excedente (%) Hasta 8 Hasta 78
Produccion de vinaza (L/L etanol) 13 0,8
Costo de produccion de etanol (US$/L) 0,66 0,18
Fuentes:
Gameiro Miragaya, J.C. 2007
Oliverio 2003

MME 2007.
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Existe ademas un gran avance en la produccién de etanol usando biomasa
lignocelulésica, considerada tecnologia de segunda generacion. Existen instalaciones
a escala demostrativa en Canada, Estados Unidos (RFA 2007) Espafia, Suecia y
Dinamarca (CCE 2006). En Estados Unidos, la empresa Colusa Biomasa Energy
Corporation (Sacramento Valley, California) tiene en ejecucion un emprendimiento
industrial de produccién simultanea de etanol combustible (47.000 m? anuales) y silice
(16.800 t anuales) a partir de cascara de arroz. El mismo entraria en funcionamiento a
fines de 2008 (RFA 2007, www.colusabiomass.com).



http://www.colusa.com/
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ANEXO Ill: SITUACION ENIIERGETICA Y
AMBIENTAL EN LOS PAISES DEL
MERCOSUR

1.1 ARGENTINA

En materia energética la Argentina es un pais altamente dependiente de los
hidrocarburos ya que el petréleo y el gas natural satisfacen cerca del 90% de las
necesidades energéticas.

Puede configurarse como un pais “exportador de saldos” ya que por la magnitud
proporcional de su consumo interno respecto del total de produccién del recurso
propio, posee un resto exportable relativamente pequefio y que, dada la legislacién
nacional que privilegia la seguridad energética interna, sirve como variable de ajuste
ante el aumento del consumo o la escasez del suministro.

Segun la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEC, www.opec.orq),
Argentina produce cerca de 800.000 barriles diarios de petréleo, lo que lo coloca en
cuarto lugar en América Latina. También posee la tercera reserva gasifera de la
region, segun datos de la Agencia Internacional de Energia. Actualmente, el 50% de la
generacion de electricidad ha pasado a depender de centrales que se alimentan con
gas natural. Para hacer frente a esta demanda, Argentina ha recortado las
exportaciones a Chile, su principal mercado en la regiéon. Asimismo ha comenzado a
importar gas de Bolivia.

La grave crisis econdmica, social y politica que la Argentina sufriera a fines de 2001 se
constituyé en el punto critico del cuestionamiento a las politicas neoliberales
ejecutadas en el pais durante la década anterior. Uno de los ejes principales de las
politicas de los ‘90 fue la privatizacion de las empresas en manos del Estado, entre las
que sobresalieron las del sector energético, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF),
Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA) y Gas del Estado. De este modo,
gran parte de la generacion, transmision y distribucion de la energia eléctrica, asi
como la produccion, transporte y distribucion de hidrocarburos quedaron en manos
privadas en un contexto de desregulacion indiscriminada de los mercados, deserciéon
de las funciones de control estatal y profunda transformacion del sector energético.

Luego de la crisis se produjo un cambio de paradigma respecto de la relacién Estado/
mercado, recuperando aquel progresivamente, las funciones de fiscalizacién y control
de los servicios publicos, e incluso retomando la posibilidad de gestion directa.
Paralelamente se produjo una importante reactivacién de la economia argentina, con
un crecimiento sostenido de alrededor del 9% anual en el Ultimo quinquenio, lapso
record en los ultimos cien afos.

El gobierno del Presidente Néstor Kirchner, un afio después de su asuncion, pone en
marcha el Plan Energético Nacional 2004-2008 con una inversion prevista en obras
por méas de 17.000 millones de pesos.

Entre las principales medidas para el sector energético en los ultimos cuatro afios se
destacan:

e Creacion de ENARSA (Energia Argentina Sociedad Andnima), empresa cuyo
objeto es la exploracion y explotacion de hidrocarburos sélidos, liquidos y/o
gaseosos, transporte, almacenaje, distribuciéon, comercializacién e industrializacién



http://www.opec.org/
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de estos productos y sus derivados, asi como de la prestacion del servicio publico
de transporte y distribuciéon de gas natural, a cuyo efecto podra elaborarlos,
procesarlos, refinarlos, comprarlos, venderlos, permutarlos, importarlos, o
exportarlos y realizar cualquier otra operacion complementaria de su actividad
industrial y comercial o que resulte necesaria para facilitar la consecucién de su
objeto. Asimismo, podra generar, transportar, distribuir y comercializar energia
eléctrica y realizar actividades de comercio vinculadas con bienes energéticos.
Estas actividades se podran llevar a cabo por si, por intermedio de terceros o
asociada a terceros tanto en el pais o bien en paises extranjeros.

e Ampliacion de la red de gasoductos: construccién del gasoducto patagoénico.
Acuerdos con Bolivia para la construccion del Gasoducto del Nordeste Argentino
(GNEA), obra clave que permitird transportar diariamente 20 millones de metros
cubicos adicionales de gas desde Bolivia, que hoy exporta al pais 7,7 millones de
metros cubicos diarios.

e Construccion de cinco centrales eléctricas: con una inversion de 3.250 millones de
pesos se licitaran “llave en mano” y se instalaran en las localidades de Ensenada,
Necochea, Campana, Santa Fe y Cordoba. Tendran siete turbinas y produciran
alrededor de 1.600 MW de energia para el sistema nacional interconectado.

e Construccion de una nueva central nuclear: la planta, de 740 megavatios, sera la
cuarta del pais. El organismo de energia nuclear de Canada (EACL) firmé con
Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA) un protocolo "para precisar los contratos y
el modelo de realizacion del proyecto" de construccion de una nueva central
CANDU 6 de 740 MW.

Actualmente, la situacion energética argentina es motivo de profundos debates acerca
de la profundidad —o aun de la existencia- de la crisis del sector, asi como de los
modelos de mediano y largo plazo a adoptar.

Es mayoritaria la opinién que reconoce como una de las causas de la crisis a la falta
de inversiones en los Ultimos veinte afios, debido tanto al desinterés privado como a la
falta de una politica publica al respecto. A esto se le suma la importante expansion del
consumo industrial y residencial producido por la notable reactivacion econémica. Otra
variable que converge a explicar la tensién existente, es el congelamiento de las
tarifas, defendida férreamente por el gobierno y criticada por algunos sectores. Los
extremos climaticos inusuales y constantes del periodo invernal han agravado la
situacion provocando consecuencias que ya se traducen en la escasez de la oferta de
algunos energéticos. En este caso el gobierno ha privilegiado a los consumidores
familiares y se han producido recortes en la oferta para el sector industrial (gas,
electricidad) y de servicios (gasoil).

Como una forma de paliar la actual situacién el gobierno nacional lanz6 el llamado
“Programa de Energia Total” cuyo objetivo es incentivar la sustitucion del consumo de
gas natural y de energia eléctrica por el uso de combustibles alternativos (fuel oil-
gasoil, otros) por parte de la industria y la generacion de electricidad, tendra una
duracion de 90 dias. ElI Programa busca asignar eficientemente las compensaciones
por diferencias monetarias producidas por dicha sustitucion. También busca evitar
posibles situaciones de insuficiencia de suministro, que condicionen el aumento de la
demanda asociado al crecimiento de la economia.

« Situacion del aprovechamiento de la biomasa en Argentina
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Una revision reciente sobre el uso de biomasa en Argentina fue realizada por la
Secretaria de Energia (2004). Uno de los aprovechamientos de mayor importancia es
el dedicado a la fabricacién de carbén vegetal del cual se hace uso casi exclusivo en la
industria siderurgica instalada en la provincia de Jujuy (Altos Hornos Zapla). El mismo
se obtiene fundamentalmente a partir de plantaciones de eucaliptos realizadas con ese
fin.

También se utiliza en otras industrias y para uso doméstico, aunque su importancia
comparativa es mucho menor.

Otro aprovechamiento significativo es la utilizacion de bagazo de cafia de azticar como
combustible para las calderas de los ingenios azucareros. En algunos casos, este
combustible practicamente permite la autosuficiencia energética de estas industrias.

Relacionada con la cafia azlUcar podemos mencionar la fabricacion de alcohol que,
convenientemente deshidratado y dosificado, dio origen a la alconafta, utilizada en
cierta época en varias provincias argentinas. Este proyecto no prosperé por llegarse a
la conclusién de que desde el punto de vista econdmico no resultaba satisfactorio para
las caracteristicas del pais.

Otros aprovechamientos los constituyen:

e Eluso de lefia a nivel doméstico en zonas rurales y semi rurales.

e El uso de lefia para calefaccién (hogares).

e El uso de residuos agroindustriales (torta de girasol, cascara de arroz, etc.) en
calderas para producir vapor de proceso.

e El uso de residuos de aserradero para generar energia en la industria de
transformacion de la madera.

e La generacion de biogas en tambos (este uso en realidad estd muy poco
difundido).

Es importante destacar que el potencial de aprovechamiento energético de la biomasa
en la Argentina es muchisimo mayor a su actual utilizaciéon y para su desarrollo futuro
es menester realizar una importante tarea de difusion de las posibilidades existentes y
de las tecnologias para su uso (Secretaria de Energia 2004).

Legislacion argentina en materia energetica y ambiental.

A partir de su reforma de 1994, la Constitucién Nacional, en su Capitulo Segundo de
Nuevos Derechos y Garantias, articulo 41, dice lo siguiente: “Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca
la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacién ambientales. Corresponde a
la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y
a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”

Principales leyes:

e Ley N° 17.319 de Hidrocarburos
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e Ley N° 23.724 de aprobacion del Convenio de Viena para proteccion de la Capa de
Ozono.

e Ley N° 23.778 de aprobacion del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
gque agotan la capa de ozono.

o Ley N°24.065 Régimen de la Energia Eléctrica

e Ley N° 24.076 Marco Regulatorio de la Actividad de Gas.

e Ley N° 24.295 de aprobacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

e Ley N°24.804 de la Actividad Nuclear

e Ley N° 25,943 creacion de ENARSA

e Ley N° 26.093 Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccion y Uso
Sustentables de Biocombustibles.

e Ley N°26.123 de promocion del Hidrégeno

e Ley N° 26.190 Régimen de Fomento Nacional Para el Uso de Fuentes Renovables
de Energia destinada a la produccion de energia eléctrica.

La Ley N° 26.093 es el Régimen de Regulacion y Promocién para la Produccion y
Usos Sustentables de Biocombustibles. Establece la autoridad de aplicacién
(Secretaria de Energia) y sus funciones y crea una Comisién Nacional Asesora
integrada por un representante de varios organismos nacionales.

La ley argentina sefiala que solo podran producir biocombustibles las plantas
habilitadas por la Autoridad de Aplicacion. Dicha habilitacion implica el cumplimiento
de requisitos de calidad y produccion sustentable, ademas de someter sus proyectos a
un procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental que incluya el tratamiento de
efluentes y gestion de residuos (Art.6).

Respecto del régimen impositivo, la duracién promocional es de 15 afios e implica
devolucién de IVA pagado en la adquisicién de bienes de capital o la realizacién de
obras de infraestructura, luego de tres periodos fiscales. El biodiesel y el bioetanol
producidos por los titulares de los proyectos aprobados no estaran alcanzados por la
tasa de Infraestructura Hidrica, por el Impuesto sobre los Combustibles Liquidos vy el
Gas Natural, por el impuesto denominado "Sobre la transferencia a titulo oneroso o
gratuito, o sobre la importacion de gasoil", asi como tampoco por los tributos que en el
futuro puedan sustituir o complementar a los citados. También se incluyen los
beneficios que prevén los del Protocolo de Kyoto. Esta ley esta vigente desde el 15 de
mayo de 2006 y la obligacion de mezclar biocombustibles a los combustibles fosiles en
un 5%, rige desde el primer dia del cuarto afio posterior a su promulgacion.

La Ley 26.190 es el Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes
Renovables de Energia destinada a la Produccion de Energia Eléctrica. En ella se
establece como objetivo lograr una contribucion de las fuentes de energia renovables
hasta alcanzar el 8% del consumo de energia eléctrica nacional, en el plazo de DIEZ
(10) afos a partir de su puesta en vigencia.

En cuanto a los beneficios impositivos, respecto del IVA y del Impuesto a las
Ganancias, sera de aplicacién el tratamiento dispensado por la Ley 25.924 y sus
normas reglamentarias, a la adquisicion de bienes de capital y/o la realizaciéon de
obras. Ademas, los bienes afectados por las actividades promovidas por esta ley, no
integraran la base de imposicion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta hasta el
tercer ejercicio cerrado, inclusive, con posterioridad a la fecha de puesta en marcha
del proyecto respectivo.

En la Ley se prevé la creacién de un Programa Federal para el Desarrollo de las
Energias Renovables el que tendrd en consideracion todos los aspectos tecnoldgicos,
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productivos, econémicos Yy financieros necesarios para la administracion y el
cumplimiento de las metas de participacion futura en el mercado de dichos
energéticos.

111.2 BRASIL

La oferta interna de energia en 2005 fue de 218,7 millones de toneladas equivalentes
de petréleo, cifra cercana al 2% de la demanda mundial. La industria de la energia es
un sector importante de la infraestructura econdmica y es responsable del
abastecimiento aproximadamente del 90% del consumo nacional. El restante es
importado, principalmente bajo las formas de carbon mineral, gas natural y energia
eléctrica.

En Brasil se destaca la alta participacion de la energia renovable nacional tanto en la
oferta de energia primaria como en la energia consumida, su poca dependencia
externa y un uso moderno de la biomasa, en particular la produccion de bioetanol
combustible a partir de cafia de azucar. Brasil es el segundo productor mundial de
etanol, es uno de los principales exportadores y lider en tecnologia. Muchos aspectos
de la produccion de etanol en Brasil fueron resefiados en secciones previas (ver
secciones 1.4 y 1.5). La participacion del mismo en el sector transporte es muy
significativo. También ha promovido el uso de biodiesel, el cual se incorpor6 en la
matriz energética de 2006 (MME 2007).

La oferta energia primaria de Brasil en 2005 estuvo compuesta de la siguiente manera
(base energética, ver Tabla 7):

e Petroleo 39,8%, la importacion neta (importacion menos exportacion) represento el
4% del total usado (transformado).

Gas natural 9,3%, la importacion neta fue el 38,6% del total usado.
Carbon 5,7%, la importacion neta fue el 80% del total usado
Uranio 2,1%, la importacién neta supero el consumo

Energia hidraulica 13,2%

Lefa y residuos 12,9%

Productos de la cafia de azucar 14,1%

Otras renovables primarias 2,9%

La cafa de azlcar, es la principal fuente de energia renovable debido a la produccién
de etanol combustible y al uso del bagazo resultante para la generacion de energia
térmica y de electricidad.

Brasil tiene un alto uso de fuentes renovables en comparacion con el resto del mundo
y de los paises miembros de la OECD (ver Tabla 1), alcanzando el 43% del total de la
oferta de la energia primaria, con una alta participacion de la biomasa, en particular de
la cafia de azucar. Con relaciéon a los combustibles fosiles, si bien la mayoria de la
oferta es de produccién nacional, la dependencia externa en la energia primaria en
2005 fue del 12% (porcentaje de la energia importada neta en la oferta total).

Con relacion al consumo de productos combustibles, en 2005 Brasil fue un importador
neto de gasoil (combustible diesel) 5 %, gas licuado de petréleo 6,8% y nafta de
aviacion 49% (porcentajes, en base energética, con respecto al consumo). También
import6 el 10,4% de la electricidad consumida. Fue un exportador neto de gasolina
12,9%, etanol 15,3% vy fuel oil 55;5% (porcentajes, en base energética, con respecto a
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la produccién nacional). Esta tendencia se mantuvo en 2006 (MME 2007). En la Tabla
I1l.1 se presenta la matriz energética de combustibles vehiculares para 2006.

La caracteristica particular de Brasil relativa a la alta participacion de la energia
renovable en su matriz energética, es el resultado del gran desarrollo de su parque
generador de energia hidroeléctrica desde la década de 1950 y de las politicas
publicas adoptadas durante las crisis del petroleo de 1973 y 1979, para reducir el
consumo de los combustibles derivados de esa fuente y los costos de su importacion,
que en esa época eran responsables de casi el 50% de las importaciones totales del
pais. En esa direccidn se establecio el programa de produccion de etanol combustible,
PROALCOOL (ver apartado Bioetanol y cafia de azlcar dentro de esta seccién), para
su uso en la flota nacional de vehiculos de pasajeros, solo (etanol hidratado) o
mezclado con la gasolina (etanol anhidro). La produccién de etanol, de 1970 a 1975,
pas6é de 700 mil a 2,85 millones de metros cubicos, en 1997 se registré un total de
15,5 millones de metros cubicos. A partir de ese afio declind, llegando a 12,6 millones
de metros cubicos en 2002, pero se recupero llegando actualmente a una produccion
total que supera los 16 millones de metros cubicos.

Tabla lll.1: Matriz energética de combustibles vehiculares (afio 2006)

Combustible Porcentaje (%)
Gasoil 48,9
B2 3,3
Total gasoil 52,2
Gasolina A 27,2
Etanol anhidro 7,3
Total gasolina C 34,5
Etanol hidratado 9,9
Gas natural 3,2

Gasolina A antes de mezcla con etanol anhidro.
Gasolina C con etanol anhidro.
B2: mezcla con 2% de biodiesel.

MME 2007.

La produccién nacional de petréleo tiene también un gran desarrollo gracias a las
abultadas inversiones en prospeccién y exploracion. Esto le permiti6 a Petrobras, la
aplicacion de tecnologia pionera en el mundo para la extraccion de petrdleo en aguas
profundas, a mas de 1000 metros. El resultado fue un considerable aumento de las
reservas totales de petroleo, de 283 millones en 1979 a 2.560 millones de metros
cubicos en 2005. En este periodo, la produccion diaria de petréleo pasé de 170 mil
barriles a mas de 1,6 millones, incluyendo liquido de gas natural (LGN).

La industria eléctrica también desarroll6 tecnologias en el campo de la construccién y
operacion de grandes centrales hidroeléctricas, bien como la operacion de sistemas de
transmision a grandes distancias y en corriente continua. El parque generador de
electricidad aumenté de 11 GW en 1979 a 30,2 GW en 1979, alcanzando 93,2 GW en
205. La capacidad hidraulica instalada representa un poco mas del 27% del potencial
hidroeléctrico nacional total.

El reflejo de estas medidas puede ser observado claramente en la gran reduccion de
la dependencia del abastecimiento externo de energia.
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Recursos energéticos renovables

Brasil presenta un gran potencial practicamente para todas las energias renovables,
debido a su localizacion geografica, lo cual le permite acceder a ciclos de la
naturaleza muy favorables en lo que se refiere a aspectos climaticos. Los reucsos
solares son abundantes permitiendo que todas la otras fuentes de energia secundaria
renovable sean también privilegiadas. El uso a escala mayor de las fuentes renovables
gano fuera en Brasil con la celebracion de la Cumbre para la Tierra (Rio 92, ver
seccion 1.3), conciliando el enfoque estratégico de incentivar la busqueda de
soluciones limpias y sustentables para la matriz energética brasilefia con la
preocupacién para minimizar el impacto del costo de produccion de la energia para el
consumidor.

En el area de combustibles liquidos (etanol, biodiesel) y la promocion de la produccién
de biohidrogeno son ejemplos de insercién de fuentes alternativas en esa direccion.
En la generacion de energia eléctrica un ejemplo importante es el aprovechamiento de
la biomasa de la cafia de azUlcar.

En el caso de las demas fuentes renovables, su uso se orienta también hacia la
generacion de electricidad siendo las mas promisorias el uso de energia edlica y otras
biomasas en adicion a la cafa de azUcar.

Brasil presenta un enorme potencial para la generacién de electricidad a partir de
biomasa lignocelulésica, debido a sus condiciones naturales y geogréafica favorables,
con clima propicio y disponibilidad de tierras para uso agricola, lo cual le permite tener
condiciones comparativas ventajosas También puede usar la energia del de corrientes
de mar y de olas. El potencial del uso de mares es 27.000 MW en Maranh3o, Para y
Amapa. El potencial de uso de las olas seria: Nordeste 22.000 MW, Sudeste 30.000 MW y Sur
35.000 MW. Existe un proyecto piloto de 50 kW para uso de la energia de las olas en Porto de
Pecém, en el Estado de Ceara.

« Bioetanol y cafia de azicar

La incorporacion del bioetanol en la gasolina en Brasil data de 1925. Los principales
hitos histéricos son los siguientes:

e 1925. Se realizaron los primeros ensayos de etanol combustible adicionado a la
gasolina.

e 1938. La Ley N° 737 obliga la adiccién de etanol alcohol a la gasolina producida en
el Pais.

e 1975. Se lanza el Programa Pro Alcohol (PROALCOOL). Decreto N° 76,593, cuyas
principales metas es introducir las mezclas gasolina - etanol anhidro y desarrollar
los vehiculos que operen con etanol neto (etanol 96%, “etanol hidratado”) y
establece diferentes tipos de incentivos. La creacion del programa fue motivado por
el encarecimiento del petréleo (crisis afios 1973 y 1979), alta dependencia del
petroleo importado, el 98% del combustible usado para el transporte de pasajeros y
carga era derivado del petréleo.

e 1993. La Ley N° 8.723 establece el rango de mezcla del etanol alcohol anhidro con
la gasolina comercializada, de 20 a 25%.
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e 2000. El Decreto N° 3.546 crea el Consejo Interministerial de Azucar y Alcohol.
e 2003. Lanzamiento de los vehiculos con la tecnologia Flex-Fuel (“FFV”).

Dos tipos de etanol se usan actualmente en Brasil, etanol anhidro que se usa en
mezclas de gasolina de 20 a 25% en volumen y el etanol hidratado que se usa en
forma directa en los motores. De los incentivos establecidos en el PROALCOOL solo
permanece la reduccién de impuestos para los vehiculos que usan etanol hidratado.
Desde enero de 2002 existe una completa liberacion de precios en toda la cadena de
produccién y comercializacién.

El etanol producido en Brasil proviene basicamente de la cafia de azlcar, el 75% se
produce directamente a partir de su jugo (rendimiento promedio 87 L/t de cafia) y el
25% restante de la melaza obtenida de la produccién de azucar (rendimiento promedio
325 L/t de melaza). El bagazo resultante de la produccion de azdcar y etanol, usado
para fines energético (energia térmica y electricidad) ascendi6 en 2005 a 106,8
millones de toneladas. Los productos de la cafia de azucar representaron el 14,1% de
la oferta primaria de energia. En la Tabla 111.2 se resume la produccion, exportacion y
consumo de etanol en Brasil (afio 2005).

La produccién anual actual de etanol de Brasil se estima en 17 a 18 millones de
metros cubicos (segun la fuente consultada, RFA 2006, MME 2007). La exportacion de
azucar y de etanol es del orden de US$ 2,5 mil millones anuales. El area total de
plantacion alcanza las 5 millones de hectareas (Gameiro Miragaya 2007).

Actualmente (2007) hay 367 plantas industriales productoras de etanol y azlcar. En la
Region Centro Sur se produce el 91% del etanol y existen 288 unidades productoras.
En la region Norte Nordeste se produce el restante 9% y hay en operacién 79
unidades.

Los vehiculos Flex-Fuel (FFV) permiten el uso de cualquier mezcla de etanol hidratado
y de gasolina con etanol anhidro (0 a 100%). Las ventas totales de autos en el periodo
2003-2006 alcanzaron las 2,67 millones de unidades. En 2006, este tipo de auto
representé el 78% del total de vendidos, considerando tanto nacionales como
importados. Actualmente existe 9 armadoras multinacionales que producen cerca de
100 modelos diferentes.

Tabla 111.2: Produccién y consumo de productos de la cafia de azucar en Brasil (2005).

Parametro Unidad e Valor
Produccién de etanol 102 bbl/d 276,4
Exportacion 10° bbl/d -43,0
Ajuste de inventario 10° bbl/d 11,3
Consumo final de etanol 102 bbl/d 2411
Consumo de etanol anhidro (“alcool anidro”) en el sector transporte 10° bbl/d 131,6
Consumo etanol hidratado (“alcool hidratado”) en el sector transporte 10° bbl/d 97,5
Consumo de etanol en otros usos 102 bbl/d 12,0
Consumo térmico de Bagazo 106 t 106,5

Bbl: barriles de petréleo.
Fuente: Ministerio de Minas e Energia, Brasil, www.mme.gov.br.
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o Biodiesel

La incorporacion del biodiesel en Brasil es una respuesta a los altos precios del
petroleo, a pesar que la dependencia externa del Brasil es mucho menor que la
existente en el afio de lanzamiento del PROALCOOL y a razones sociales y
econdmicas. Los principales hitos son:

e Julio 2003. ElI Gobierno Federal crea el grupo de Trabajo interministerial
encargado de presentar estudios sobre la viabilidad de la utilizacion de aceite
vegetal como fuente alternativa de energia.

e Diciembre 2003. ElI Gobierno Federal instituye la Comisiébn Ejecutiva
Interministerial (CEI) y el Grupo Gestor (GG) para la implantacion de acciones para
la produccion y el uso de biodiesel.

e Diciembre 2004. Lanzamiento Oficial del Programa de Biodiesel: Definicion del
marco regulatorio y metas fisicas.

e Noviembre 2005. Primera subasta de biodiesel. Tiene lugar la incorporacién del
nuevo combustible en la matriz energética brasilefa.

El Programa de Biodiesel tiene los siguientes objetivos:

Introduccién sustentable de un nuevo combustible renovable
Diversificacion de la matriz energética

Reduccion de las importaciones de diesel y petroleo
Creacion de empleo, inclusion socila y renta

Localizacion de las familias en el campo y expansién de la agricultura local
sustentable

e Aprovechamiento de los suelos inadecuados para produccién de cultivos de
alimentos

e Oferta de un combustible ambientalmente correcto.

La Ley 11.097/2005 establece porcentajes minimos de mezcla de biodiesel al gasoil
(combustible diesel), el acompafiamiento de la insercién del nuevo combustible en el
mercado y define la Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) Los plazos para la incorporacion, que pueden ser reducidos por el Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), hasta 2% en el periodo 2005 a 2007, minimo
2% a partir de 2008 y minimo 5% a partir de 2013 (www.mme.gov.br).

La Ley 11.116/2005 establece el modelo tributario federal y crea el concepto de
“Combustible Social’. La misma incluye la exoneracién parcial y total de tributos
dependiendo del tipo de productor, region del pais y materia oleaginosa y un
tratamiento especial para el combustible producido mediante la agricultura familiar
segun definido por el Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) (www.mme.gov.br). El uso de la mezcla del 2% (B29 es obligatorio desde
enero de 2005 para el biodiesel producido por industrias que tengan el sello de
Combustible social y comercializadas por subastas publicas promovidas por la ANP.

Actualmente existen 31 plantas industriales con una capacidad instalada de
1,5 millones de metros cubicos, hay 6 en construccion que aumentarian en 500
millones dicha cantidad. La capacidad instalada excede el minimo requerido para
alcanzar la meta del 2% en 2008 que se estima cercano al millén de metros cubicos de
biodiesel. Las familias dedicadas a la agricultura familiar son aproximadamente
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225.000. Existen cerca de 5.500 gasolineras que estdn vendiendo B2 (Gameiro
Miragaya 2007, MME 2007, Rodrigues 2007). Las materias primas usadas son varias y
se promueve el uso de palma y mamona, cuya produccién es mas intensiva en mano
de obra que la soja.

o Generacion de electricidad a partir de biomasa

La generacion de electricidad a partir de biomasa estd basicamente asociada a la
industria de la cafia de azucar (uso del bagazo residual) y de la pulpa de celulosa y
papel (uso de lefia y residuos agricolas). Se estima representa el 3% de la generacién
total anual de electricidad (MAPA 2005).

El Plan Nacional de Energia para el afio 2030 prevé el uso de el uso de energia edlica
y de residuos agricolas, forestales, urbanos e industriales para la generacion de
electricidad. El Programa de Incentivo de las Fuentes Alternativas de Energia
Eléctrica, reglamentado por el Decreto N° 5025 del 30 de marzo de 2004, pone en
practica esta estrategia y promueve la instalacién de 3.300 MW de potencia antes del
30 de diciembre de 2008, siendo 1.423 de usinas edlicas, 1.192 MW de centrales
hidraulicas pequefias y 685 MW de biomasa de cafia de azucar y de residuos de la
madera.

La produccion de arroz genera 2,07 millones de toneladas de arroz, que tiene un
potencial de generacién de electricidad de 200 a 250 MW. De acuerdo con el Centro
Nacional de Referéncia em Biomassa (CENBIO), el potencial de generacion de
electricidad a partir de residuos de la silvicultura es de 3.500 MW.

o Principal legislacion ambiental

La legislacion ambienta brasilefia tiene sus fundamentos establecidos en la
Constitucién Federal. La regulacion se realiza a través de leyes y decretos asi como
de resoluciones del Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Las leyes que
tratan el tema ambiental se describen a continuacion.

Ley N° 6.938 del 31 de agosto de 1981.

Dispone sobre la Politica Nacional de Medio Ambiente, sus fines e mecanismos de
formulacién aplicacién. Son principios de la misma:

I. Accion gubernamental en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico,
considerando el medio ambientes como un patrimonios publico a ser
necesariamente asegurado y protegido teniendo en vista el uso colectivo

II.  Racionalizacion del uso del suelo, subsuelo, agua y aire

[ll.  Planificacion y fiscalizacién de los recursos ambiéntales
IV. Proteccion de los ecosistemas con preservacion de las areas representativas
V. Control y zonificacibn de las actividades potencial o efectivamente
contaminantes
VI. Incentivos al estudio y la investigacion de tecnologias orientadas para el uso
racional y la proteccidn de los recursos ambientales.
VII.  Seguimiento del estado de la calidad ambiental
VIIl. Recuperacion de las areas degradadas
IX. Proteccién de areas amenazadas de degradacion
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X. Educacion ambientas a todos los niveles de la ensefianza, inclusive la
educaciéon de la comunidad, teniendo como objetivo capacitacion para la
participacién activa en la defensa del medio ambiente

Ley N° 7.732 del 22 de febrero de 1989

Crea el Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), autarquia federal dotada de personalidad juridica de derecho publico,
autonomia administrativa y financiera, vinculada al Ministerio de Medio Ambiente y con
la finalidad de:

I.  Ejercer el poder de policia ambiental

Il.  Ejecutar las acciones de politicas nacionales de medio ambiente, referntes a las
atribuciones federales, relativas al licenciamiento ambiental, al control de la
calidad ambiental a la autorizacidon del uso de los recursos naturales y a la
fiscalizacién, monitoreo y control ambiental contenidas en las directrices
emanadas del Ministerio de Medio Ambiente

lll. Ejecutar las acciones complementarias de competencia dela Unién, de
conformidad con la legislacién ambiental vigente.

Ley N° 9.427 del 26 de dicimbre de 1996

Crea la Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que organiza el régimen de las
concesiones de los servicios publicos de energia eléctrica y de otras providencias.
Tiene el fin de regular y fiscalizar la produccion, transmision, distribucién y
comercializacion de energia eléctrica en conformidad con las politicas y directrices del
gobierno federal.

Ley N° 9.433 de 8 de enero de 1997.

Instituye la Politica Nacional de los Recurso Hidricos y crea el Sistema Nacional de
Administracion del los Recursos Hidricos. La Politica se basa en los siguientes
fundamentos:

Ley N° 9.478 de 6 de agosto de 1997.

Dispone la politica energética nacional, las actividades relativs al monopolio del
petréleo, instituye el Conselho Nacional de Politica Energética y la Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP). Las politicas nacionales para el aprovechamiento racional de las
fuentes de energia siguen los siguientes objetivos:

I.  Preservar el interés nacional
Il.  Promover el desarrollo, ampliar el mercado de trabajo y valorizar los recursos
energéticos
lll.  Proteger los intereses del consumidor en cuanto a precio, calidad y oferta de
los productos
IV. Proteger el medio ambiente y promover la conservacion de la energia
V. Garantizar el suministro de los derivados del petréleo en todo el territorio

nacional
VI. Incrementar con bases econdmicas la utilizacién del gas natural
VII. Idéntica las soluciones méas adecuadas para el suministro de energia eléctrica

en la diversas regiones del pais




MERCOSUR BIOENERGIA SUSTENTABLE | 79

VIII.  Utilizar fuentes alternativas de energia, mediante el aprovechamiento
econdmico de los insumo disponibles y del as tecnologias aplicables
IX. Promover la libre concurrencia
X. Atraer inversion en la produccién de energia.
XI.  Ampliar la competitividad del pais en el mercado internacional
XIl.  Incrementar, con bases econémicas, sociales y ambientales, la participacion de
los biocombustibles en la matriz energética nacional.

Ley N° 9.605 de 12 de febrero de 1998.

Dispone sanciones penales y administrativas derivadas de conductas y actividades
lesivas par el medio ambiente y otras providencias.

Ley N°9.9/84 del 17 de julio de 2000.

Dispone la creacion de la Agéncia Nacional de Aguas (ANA)entidad federal de
implementacién de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos y de coordinacion del
Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Compete al Conselho Nacional
de Recursos Hidricos promover la articulacion de la planificacion nacional, regional,
estadual y de los sectores usuarios, elaborados por las entidades que integran el
Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos y de formular la Politica
Nacional de los Recursos Hidricos.

Resolucion N° 237, de la CONAMA del 19 de diciembre de 1997.

Reglamenta los aspectos de autorizacion ambiental establecidos por la Politica
Nacional de Medio Ambiente.

Resolucion N° 279 de la CONAMA del 27 de junio de 2001.

Establece los procedimientos para la autorizacion ambiental simplificada de
emprendimientos eléctricos con pequefio potencial de impacto ambiental.

111.3 PARAGUAY

La produccion de energia primaria en Paraguay estd compuesta exclusivamente de
fuentes renovables de energia (hidroenergia y biomasa). El pais no produce petréleo y
la produccién de gas natural es de caracter local y marginal y no representa, por el
momento, aporte alguno en la matriz energética nacional.

Los altos excedentes de energia disponible para la exportacion mantienen la pauta en
la estructura energética del pais. La electricidad es la Unica componente de las
exportaciones y alrededor del 98% (noventa y ocho por ciento) de la electricidad que
Paraguay exporta (de acuerdo al esquema del Balance Energético Nacional) se trata
de la energia cedida mediante tratado a los mercados de Brasil y Argentina como
resultado de la falta de mercado interno.

La estructura de abastecimiento de energia para el afio 2006 fue la siguiente:

e EI 60 % (sesenta por ciento) aproximadamente de la oferta interna bruta de energia
en Paraguay estd constituida por la hidroenergia. La operacion de las centrales
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hidroeléctricas binacionales (Itaipu con Brasil y Yacyreta con Argentina) configuran
el perfil electro-exportador del sistema energético del Paraguay.

e La composicién del Consumo final de Energia muestra caracteristicas que lo
diferencian sustancialmente de las que prevalecen como caracteristicas de la
Disponibilidad de Energia. La biomasa (principalmente lefia, carbon vegetal y
residuos forestales) ocupan alrededor del 55 % del consumo final de energia, los
derivados del petroleo un 33 % aproximadamente y la electricidad apenas entre el
10 al 11 %.

e La estructura sectorial del Consumo Final de Energia muestra un relativo equilibrio
entre los sectores Residencial/ Comercial (36%), Transporte (30%) e Industria
(32%) con predominio del sector Residencial/ Comercial. Una aproximacion mas
detallada a las caracteristicas del consumo final de energia en Paraguay permite
apreciar que, alrededor del 65 % de éste se efectud en el sector residencial o bien
en sectores productores de servicios. La participacion dentro del consumo final de
energia de los sectores productores de bienes es marcadamente inferior.

El Paraguay posee un Plan Estratégico del Sector Energético (PESE) elaborado en
base a un conjunto de objetivos estratégicos y lineas de actuaciones dirigidos a
perfeccionar la coherencia y coordinacion institucional en el sector, la seguridad vy
calidad del suministro (partiendo de la ampliacion de la matriz energética nacional), la
eficiencia y ahorro energético, la extension de la cobertura energética, la preocupaciéon
ambiental, y la integracién energética en el MERCOSUR, entre otros.

La base para el desarrollo de los biocombustibles, especificamente, empieza como
una politica de gobierno desprendida de las principales lineas de accion
recomendadas en el PESE y busca como meta los siguientes elementos:

e Seguridad energética, esto esta orientado a la sustitucion paulatina de los
productos derivados del petroleo que en su totalidad son importados;

e Cuidado del Medio Ambiente, reduciendo los niveles de emisiones de los gases de
efecto invernadero;

e Desarrollo Sostenible, dando cumplimiento al acuerdo firmado por el pais en la
“Conferencia Mundial de Medio Ambiente”;

e Generacién de Empleo y Renta, teniendo en cuenta el impacto social positivo de la
incorporacién de nuevos cultivos rentables para el trabajador rural.

Situacion actual de los Biocombustibles
Etanol

La produccion de cafia de azlcar en el pais es una actividad antigua, histéricamente
fue utilizada como materia prima para la produccion de la miel y el azucar. La
superficie nacional con cultivos de cafia es de aproximadamente 92.000 ha, teniendo
como promedio de rendimiento 55 t/ha, muy por debajo de los registrados por Brasil
entre 90 y 100 t/ha, lo que representa un gran desafio para los productores nacionales.
En la Tabla 1.3 se muestra datos histéricos sobre la produccion de cafia de azlcar.
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Tabla IIl.3: Producciéon de cafia de azlcar materia prima para la
produccion del etanol en Paraguay.

Zafra Area (ha) Produccion (t) | Rendimiento (t/ha).
2000/2001 59.580 2.396.180 40
2001/2002 52.399 2.976.290 57
2002/2003 62.255 3.260.475 52
2003/2004 69.942 3.637.000 52
2004/2005 74.000 3.020.000 41
2005/2006 80.000 4.000.000 50
2006/2007 92.000 5.060.000 55

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio, Mesa Sectorial Rediex (Red de Inversiones y
Exportaciones) (www.rediex.qov.py)

El Gobierno Nacional propicié la creacion de la Mesa de Biocombustibles de REDIEX
(Red de Inversiones y Exportaciones del Paraguay) en el ambito del Ministerio de
Industria y Comercio, que como primer resultado ha conseguido la firma de un
Memorando de Entendimiento con la RepuUblica Federativa del Brasil cuyo objetivo
principal es la cooperacién para el desarrollo del biodiesel y el etanol en el Paraguay.

Por Resolucion del Ministerio de Industria y Comercio en la fecha las mezclas del
etanol estan reglamentadas y los porcentajes estan detallados en el cuadro siguiente:

e Nafta de 85 Octanos hasta 25% de Etanol
e Nafta de 95 Octanos hasta 18% de Etanol
e Nafta de 97 Octanos libre de Etanol

En la practica las mezclas no llegan a sobrepasar el 15% debido a las limitaciones en
la produccion del etanol debido a la insuficiente existencia de materia prima.

e Biodiesel

Lo establecido por la Ley 2748 “De Fomento a los Biocombustibles” en lo que se
refiere a la incorporacion del biodiesel en la matriz energética es la mezcla obligatoria
del 1% para el afio 2007 (B1). En la fecha toda la produccion del biocombustible es a
base de grasa animal y los proyectos estan siendo encarados por el sector privado.

En Paraguay existe un gran potencial para la produccién de oleaginosas, actualmente
la instituciones competentes estan haciendo grandes esfuerzos para identificar la
materia prima de mayor conveniencia para la produccion de aceite que pueda ser
destinado al programa de biocombustibles. Las oleaginosas que tienen mayores
potenciales son el tartago, la soja, el coco, mani y también no se descarta la
introduccion de nuevas especies de oleaginosas que puedan adaptarse a las
condiciones climatolégicas del pais como la jatropha curca o pifion manso. En la Tabla
[1l.4 se muestra informacién sobre la produccion de materias primas oleaginosas en el
pais.
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Tabla Ill.4: Produccién estimada de materia prima para la elaboracién
de biodiesel en Paraguay.

Materia Prima Produccion estimada Rendimiento
(t/afio) (L aceite/ha)

Soja 6.400.000 565
Coco (pulpa) 1.500 2.000
Coco (almendra) 3.000 2.000
Algodon 2.000 170
Sésamo 20.000 550
Mani 34.000 700-2.000
Tartago 11.500 1.200
Jatropha - 2.200
Canola (colza) 50.000 900 -1.200
Girasol 68.000 800
Tung 11.000 700
Sebo animal 30.000 -

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio, Mesa Sectorial Rediex (Red de Inversiones y
Exportaciones) (www.rediex.gov.py)

Los hitos legales mas importantes son:

1. Aprobacion de la Ley 3.009 “De la Produccion y Transporte Independiente de
Energia Eléctrica - PTIEE” del 28 de septiembre de 2006 que tiene como objetivos:
promover la libre competencia en la generacion y/o transporte de la energia
eléctrica y la participacion privada para identificar soluciones adecuadas para el
suministro de energia al mercado energético regional;, atraer y fomentar las
inversiones privadas en el desarrollo de proyectos de produccién y/o transporte de
energia eléctrica; proteger el ambiente y promover la conservacién de energia.

2. Aprobacion de la Ley 2748 “De Fomento de los Biocombustibles” por la cual se
declara de interés nacional el fomento en el uso de los biocombustibles en la
Republica del Paraguay y promover la implementacion de proyectos bajo el
mecanismo de desarrollo limpio.

3. En materia ambiental, se dispone de la Ley N° 716 del 02 de mayo de 1996,
conocida como Ley de Delitos Contra el Medio Ambiente que establece la
proteccion del medio ambiente y la calidad de vida humana contra quienes
ordenen, ejecuten o, en razdn de sus atribuciones, permitan o autoricen
actividades atentatorias contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los
recursos naturales y la calidad de vida humana.

La gestiébn ambiental del Estado es coordinada por el Poder Ejecutivo, a través del
Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), integrado por el conjunto de 6rganos y
entidades publicas de los gobiernos nacional, departamental y municipal, con
competencia ambiental; y las entidades privadas creadas con igual objeto, a los
efectos de actuar en forma conjunta, arménica y ordenada, en la busqueda de
respuestas y soluciones a la problemética ambiental. Asimismo para evitar conflictos
interinstitucionales, vacios o superposiciones de competencia, y para responder con
eficiencia y eficacia a los objetivos de la politica ambiental. Dentro del SISNAM se cre6
el Consejo Nacional del Ambiente, identificado (CONAM), 6rgano colegiado, de
caracter interinstitucional, como instancia deliberativa, consultiva y definidora de la
politica ambiental nacional y la Secretaria del Ambiente (SEAM), como institucion
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auténoma, autarquica, con personeria juridica de derecho publico, patrimonio propio y
duracion indefinida (Viceministro de Minas y Energia, Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, MOPC) (Www.mopc.gov.py).

I11.4 URUGUAY

Uruguay presenta una alta dependencia energética de los combustibles fosiles
importados. Aproximadamente el 50-70% de la energia primaria utilizada en los
ultimos siete afios corresponde a combustibles fosiles, basicamente petréleo y en
menor proporcién gas natural y carbon. El resto corresponde a energia renovable de
origen nacional, basicamente energia hidraulica y biomasa Los valores referidos
dependen fuertemente de la disponibilidad de energia hidraulica. Cuando hay déficit
hidrico se recurre a la importacion de energia eléctrica y a la generacion térmica a
partir de combustibles fosiles. Los sectores con mayor consumo son: transporte,
residencial e industrial. La caracteristica saliente es que la totalidad del la energia
consumida por el sector transporte es no renovable e importada. La oferta propia del
pais estd constituida por la produccién de electricidad de origen hidraulico
(hidroelectricidad) y de biomasa.

La estructura de abastecimiento de energia para el aflo 2006 (Balance Energético
Nacional, Direccién Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear, Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, www.dnetn.gub.uy) fue la siguiente (base energética):

Energia importada:

e Hidrocarburos: 65%
e Gas natural: 3%
e Electricidad importada: 7%

Energia propia del pais

e Hidroelectricidad: 9%
e Biomasa (lefa u residuos de biomasa): 16%

El 90% de la biomasa utilizada corresponde a lefia y el resto a residuos como cascara
de arroz, cascara de girasol, bagazo y licor negro.

El grado de dependencia respecto a los combustibles fésiles (68%) es significativo y el
75% de la energia primaria usada corresponde a energia importada.

Si se analizan las importaciones de petréleo y derivados respecto al saldo de la
balanza comercial, se observa que en el afio 2006 representaron el 23% del total de
importaciones del pais y el 28% del total de las exportaciones realizadas ese afio.

Los transporte y residencial son los de mayor consumo de energia. La participacion de
cada sector 2006 fue la siguiente:

Transporte: 33%
Residencial: 28%
Industrial: 22%
Comercial / servicios: 8%
Agro y pesca: 8%
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El consumo de energia en el pais creci6 desde 1940 ktep en 1990 a 2432 ktep en
2006 con un pico de 2677 ktep en 1999. El consumo de energia en 2006 fue de 734
kilogramos equivalentes de petréleo por habitante. El consumo de electricidad fue de
2000 kWh por habitante.

« Politica energética y principales acciones

Recientemente, el Poder Ejecutivo dicté la Resolucién 3832/07 del 18 de junio para
crear una comision de Politica Energética integrada con representantes de todos los
partidos politicos con representacion parlamentaria de modo de formular una
propuesta que cuente con suficiente adhesion que posibilite su efectiva
implementacion. Las bases y antecedentes para elaborar una politica energética
nacional esta contenida en varios documentos elaborados por la Direccion Nacional de
Energia y Tecnologia Nuclear (DNETN) del Ministerio de Industria, Energia y Mineria
(MIEM), en particular “Lineamientos de estrategia energética — Uruguay 2006”. Para
instrumentacion de la misma, por Resolucion N° 158 del MIEM del 6 de octubre de
2006, se crean grupos de trabajo para la conformacion de grupos interinstitucionales
para desarrollar dicha estrategia. Dichos grupos estan integrados por representantes
de los principales actores publicos: la propia DNETN, la Administracion Nacional de
Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) y la Administracién Nacional de Combustibles,
Alcohol y Pértland (ANCAP).

Las lineas de accién elaboradas son las siguientes:

1. Conformacién de un sistema de abastecimiento de energia eléctrica robusto que
atienda el suministro al menor costo posible

2. Mejorar las formas de acceso y abastecimiento de recursos energéticos y fosiles,
disminuyendo el impacto de la importacion de combustibles sobre la economia
nacional

3. Definicion de la participacion del gas en natural en la matriz energética nacional

4. Avance significativo en la incorporacion de fuentes alternativas de energia en

especial biocombustibles asi como generacion eléctrica con biomasa y de origen

edlico.

Consolidacién de la politica de eficiencia energética

Adecuacion de marcos regulatorios

Incremento del acceso de sectores en situacion de pobreza extrema al

abastecimiento de los diversos usos de la energia

8. Articulaciébn y coordinaciébn entre los actores e instituciones energéticas
respondiendo a una visién global, apoyando la formulacion de politicas y planes.

No g

La vulnerabilidad del sistema energético, caracterizado por la fuerte dependencia de
fuentes de energia importadas, la incertidumbre de abastecimiento de energia en la
region, altas variabilidades hidricas y la volatilidad de los precios del petréleo, ha
llevado al desarrollo de acciones especificas para la promocion del uso de fuentes
renovables autdctonas, en particular en el sector transporte donde la dependencia del
abastecimiento externo es total y en la diversificacion de la fuentes nacionales de
generacion de electricidad.

Los hitos mas importantes son los siguientes

1) Aprobacion de la Ley 17.567 del 2 de octubre de 2002 que declara de interés
nacional la produccién en todo el territorio del pais, de combustibles alternativos,
renovables y sustitutivos de los derivados del petréleo, elaborados con materia
nacional de origen animal o vegetal, y promueve el estudio de viabilidad, los
requerimientos, exigencias y el régimen juridico aplicable para el desarrollo de la
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produccion, distribucién y el consumo de biodiesel en nuestro pais por parte de las
instituciones publicas competentes y prevé exoneraciones tributarias.

2) En diciembre de 2005, a solicitud de ANCAP, el Instituto Uruguayo de Normas
Técnicas (UNIT) elabord y aprobd una norma técnica sobre los requisitos de calidad
del biodiesel (UNIT 1100:2005: Biodiesel (B100) — Combustible para mezcla con
destilados medios de petréleo”).

3) Presentacion por parte del Poder Ejecutivo de un Proyecto de Ley de fecha 31 de
julio de 2006 ante el Parlamento conocido como Ley de Agrocombustibles. El proyecto
esta actualmente aprobado por la Cadmara de Senadores y esta en estudio en la
Camara de Diputados. El proyecto establece la regulacién de la produccién nacional
de biocombustibles, establece horizontes de sustitucion de combustibles fosiles por
biocombustibles nacionales, criterios de calidad, criterios para fijacion de tarifas,
requisitos ambientales (autorizacion ambiental previa para la produccion), un régimen
tributario y habilitacion de produccion de una cantidad limitada de biodiesel para
abastecer flotas cautivas. Establece los siguientes horizontes de incorporacion, que
pueden se modificables a criterio del Poder Ejecutivo:

e Etanol hasta 5% en las gasolinas de uso automotivo hasta 2014 y desde 2015 en
adelante un 5% minimo.

e Biodiesel: hasta 2% en el gasoil hasta 2008, minimo 2% desde 2009 hasta 2011 y
minimo 5% desde el 2012.

4) Decreto del Poder Ejecutivo N° 77/06 del 13 de marzo de 2006 que obliga a UTE a
promover la celebracion de contratos de compra de energia eléctrica generada a partir
de fuentes de biomasa, viento y por pequefias centrales hidraulicas por un monto de
hasta 60 MW (20 MW por fuente).

Dentro de este marco se destaca se destaca como acciones concretas el Programa de
Biocombustibles de ANCAP vy la licitacidn realizada en noviembre de 2006 por UTE
para la compra de electricidad de fuentes renovables en cumplimento del decreto
referido.

Con relaciébn al Programa de Biocombustibles de ANCAP, el mismo tiene los
siguientes objetivos principales: a) la reduccion de las cuentas de petr6leo mediante la
sustitucién progresiva de combustibles de gasolinas y gasoil por etanol y biodiesel
respectivamente; b) crear puestos de trabajo rural en especial en areas deprimidas
social y econ6micamente; c) diversificar la matriz energética; d) contribuir a la
reduccion de la contaminacion ambiental (Souto 2006)

Parte importante del referido Programa es el proyecto sucroalcolero de Bella Unién,
ubicado en el norte del pais, basado en el cultivo de la cafia de azlcar. Actualmente
produce azlcar y prevé comenzar la produccion de etanol para la zafra 2008. El area
sembrada al comienzo del proyecto era de 3.000 hectareas y se proyecta alcanzar
10.000 hectareas para el inicio de la produccion de etanol. Se prevé una produccion
de 15.000 metros cubicos anuales de etanol que corresponden aproximadamente al
5% de consumo anual de gasolina (Errea & Sader 2006).

El programa de Biocombustibles de ANCAP prevé la produccién de etanol usando
otras materias primas (sorgo granifero, boniato, remolacha, sorgo dulce) asi como la
produccion de biodiesel. Se prevé centros de produccion en el &rea metropolitana (sur
del pais) y cercanos a las zonas donde estan los terminales de abastecimiento de
combustibles.
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Actualmente existen pequefios emprendimientos que fabrican biodiesel para consumo
en flotas cautivas y utilizan como materia prima aceites de girasol y de soja, aceite
usado de frituras y sebo.

« Principales aspectos normativos en Medio ambiente

En materia ambiental, se dispone de la Ley N° 17.283 del 28 de noviembre de 2000,
conocida como Ley General de Proteccion del Medio Ambiente, que reglamenta el
articulo 47 de la Constitucion de la Republica. La ley establece los principios de la
politica ambiental nacional, recogiendo el concepto de desarrollo sostenible, los
instrumentos de gestion ambiental y las acciones para el relacionamiento interno, la
educacion ambiental, informacién ambiental, los beneficios fiscales, las sanciones y
las disposiciones especificas para los temas: calidad de aire, capa de ozono, cambio
climatico, sustancias quimicas, residuos, biodiversidad, bioseguridad, inventario
hidrico y costas. La gestion ambiental del Estado es coordinada por el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), en particular la Direccion Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA).

Otra norma importante es la Ley N° 16.466 del 14 de enero 1994, de evaluacion de
impacto ambiental que su reglamentacién actual sigue lo establecido por el Decreto
349/2005 del 21 de setiembre de 2005. El mismo establece la obligatoriedad de la
autorizacion ambiental previa para un listado de actividades, obras y construcciones,
entre las que se incluyen complejos industriales y agroindustriales y usinas de
generacién de energia eléctrica, asi como una autorizacion de operacion una vez
construidos los proyectos. Para los emprendimientos que estaban en funcionamiento
antes de la entrada en vigencia del Decreto y cuyas actividades estan dentro del
listado referido, deberan tener un estudio ambiental y autorizacion especial. El estudio
de impacto ambiental requiere evaluar los medios fisicos, bidticos y antrdpicos.
Uruguay ha ratificado por ley, entre otros tratados internacionales, el Protocolo de
Kioto (cambio climético). La Unidad de Cambio Climatico de la DINAMA ha
desarrollado criterios de desarrollo sostenible para la aprobacion de proyectos
presentados en el marco del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL)
establecido por el Protocolo de Kioto. Los criterios estan divididos en tres categorias:
ambiental, social, econdmica y politica o institucional Ha presentado indicadores
ambientales de alcance nacional (MVOTMA 2007).
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IV: MARCO NORMATIVO SOBRE
PRODUCCION DE ENERGIA A PARTIR DE
BIOMASA EN LOS ESTADOS PARTE DEL
MERCOSUR

Pais Norma N° Titulo Resefa Fecha
Establece un régimen de 15 afios
para regular y promocionar la

R&gimen de produccién y uso sustentables de
gimen biocombustibles. Crea la Autoridad
Regulacién y o f
_ Promocion para la de.Ap||.caC|on de esta Ley, de ine sus
Argentina | Ley 26.093 o atribuciones 'y  competencias y | 15/05/2006
Produccion y Uso "
establece las  condiciones vy
Sustentables  de »
. . requisitos para que accedan a los
Biocombustibles - . . .
beneficios  tributarios  quienes
implementen proyectos de
biocombustibles.
Esta ley promueve la realizacién de
nuevas inversiones en
Réai emprendimientos de produccién de
égimen de AR .
. energia eléctrica, a partir del uso de
Fomento Nacional .
fuentes renovables de energia en
Para el Uso de - .
_ Fuentes todo ”el territorio  nacional,
Argentina | Ley 26.190 entendiéndose  por  tales  la | 02/01/2007
Renovables de y .
. . construccion de las obras civiles,
Energia Destinada . .
> electromecanicas y de montaje, la
a la Produccién de o . s
AR fabricacién y/o importacion de
Energia Eléctrica ; iy
componentes para su integracion a
equipos fabricados localmente y la
explotacion comercial.
Esta ley promueve la realizacion de
nuevas inversiones en
Réai emprendimientos de produccion de
égimen de T .
. energia eléctrica, a partir del uso de
Fomento Nacional ]
fuentes renovables de energia en
Para el Uso de . .
_ Fuentes todo ”el territorio  nacional,
Argentina | Ley 26190 entendiéndose  por  tales  la | 02/01/2007
Renovables de Iy .
. , construccion de las obras civiles,
Energia destinada a - .
iy electromecanicas y de montaje, la
la  Produccién de L . s
g fabricacion y/o importacion de
Energia Eléctrica . g
componentes para su integracion a
equipos fabricados localmente y la
explotacion comercial.
Decreto Establece las funciones de la
. Autoridad de Aplicacion; sefiala los
Reglamentario de la requisitos ara  obtener la
Ley N° 26093 sobre | 211502 PEE i
' el Régimen de autorlzacllo.n que habilite a rea izar
Argentina | Decreto 109/2007 > las actividades de produccion, | 13/02/2007
Promocion para la T
o mezcla y comercializacién de
Produccion y Uso |, . G -
biocombustibles; el procedimiento
Sustentables  de .
. . para acceder a los beneficios
Biocombustibles !
fiscales.
Establece las especificaciones del
Realamen Resolucidén | Reglamento Alcohol etilico Anidro (AEAC); vy las
Brasil o 9 ANP N° 36- | Técnico ANP N° 07- | especificaciones del Alcohol etilico | 07/12/2005
2005 2005 hidratado (AEHC) comercializados

por los diversos agentes econdmicos
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Pais Norma N° Titulo Resefa Fecha
en todo el pais, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el
Reglamento Técnico ANP n° 7-2005.

Establece las especificaciones para
la comercializacion de 6leo diesel y
Reglamen Portaria Reglamento la mezcla de 6leo diesel - biodiesel -
Brasil o 9 ANP N° 310- | Técnico ANP N° 06- | B2, automotor en todo el territorio | 28/12/2001
2001 2001 nacional y define las obligaciones de
los agentes econémicos sobre el
control de calidad del producto.
Dispone sobre la expansién de la
oferta de  energia  eléctrica
emergencial; la reposicion tarifaria
Reglamento de los traordinaria.  Adema |
Atts. 3, 13, 17 y 23 extraordinaria. emas crea e
Brasi Reglamen | Decreto  N° C o | Programa de Incentivos a las
rasil de la Ley N , .| 23/12/2002
to 4.541-2002 Fuentes Alternativas de Energia
10.438, de 26 de| .., e
. Eléctrica, con énfasis en las fuentes
abril de 2002. o 9
edlicas, pequefias centrales
hidroeléctricas y biomasa; y, la
Cuenta de Desarrollo Energético
Dispone sobre la expansion de la
oferta de energia  eléctrica
emergencial; la reposicion tarifaria
Reglamento de los dinaria.  Adems |
Atts. 3, 13, 17 y 23 extraordinaria. emas crea e
Brasi Reglamen | Decreto  N° T o | Programa de Incentivos a las
rasil de la Ley N , .| 23/12/2002
to 4.541-2002 Fuentes Alternativas de Energia
10438, de 26 de| . .. e
. Eléctrica, con énfasis en las fuentes
abril de 2002. o 9
edlicas, pequefias centrales
hidroeléctricas y biomasa; y, la
Cuenta de Desarrollo Energético
Redlamento de las Establece las normas que regulan las
gt actividades de  distribucion  de
Portaria N° actividades de bustibles liquidos derivados d
_ Reglamen ortaria distribucion de | comL ustibles liquidos erivados de
Brasil ANP N° 29- . petroleo, alcohol combustible, bio- | 09/02/1999
to combustibles . . . L
99 o . diesel, mezcla dleo diesel/biodiesel
liquidos  derivados - .
. especificada o autorizada por la ANP
de petrdleo y otros. .
y otros combustibles automotores.
Reglamento del | Autoriza la adicion del 2%, en
paragrafo 1 del Art. | volumen, del biodiesel al éleo diesel
2 de la Ley 11.097, | de origen fésil, a ser comercializado
0 . . . -
Brasil Reglamen | Decreto N que d|spong,sobre para el consym|dor final. Tgmbmn 20/05/2005
to 5.448 la introduccion del | indica en qué casos la adicion de
biodiésel en la | biodiésel al dleo diesel serd superior
matriz  energética | al 2%. Estas actividades estan
brasilera. reguladas por ANP.
Trata de definiciones técnicas para la
Reglamenta el | materia regulada por este decreto; y
Inciso | de los|los principios que rigen el calculo de
Realamen | Decreto N paragrafos los valores econoémicos de la energia
Brasil 0 g 5 025 - 2004 10,2°,3°4° y 5°, del | eléctrica, asi como la posibilidad de | 30/03/2004
' Art. 3 de la Ley N. | que el Ministerio de Minas y Energia
10.438, del 26 de |conceda subsidios a las fuentes
abril de 2002 alternativas de energia eléctrica
como edlica, biomasa y PCH.
Reglamento del | Trata de definiciones técnicas para la
Reglamen Decreto N°|Inciso | de los | materia regulada por este decreto; y
Brasil o g 5.025 - | parégrafos los principios que rigen el calculo de | 30/03/2004
2004-OFE 10,2°,3°4° y 5°, del | los valores econdmicos de la energia

Art. 3 de la Ley N.

eléctrica, asi como la posibilidad de
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Pais Norma N° Titulo Resefa Fecha
10.438, del 26 de | que el Ministerio de Minas y Energia
abril de 2002 conceda subsidios a las fuentes
alternativas de energia eléctrica
como edlica, biomasa y PCH.
Establece el procedimiento para el
registro de productor o importador de
biodiesel en la Secretaria de Renta
Registro Federal de | Federal del Ministerio de Hacienda.
. Productor o | Para ejercer la actividad de productor
Brasil Ley Ley 11.116 Importador de | o importador de biodiesel se necesita 18/05/2005
Biodiesel. autorizacion de ANP. Introduce
modificaciones a las leyes nimeros
10.451, de 10 de mayo de 2002 y
11.097 del 13 de enero de 2005.
Establece la introduccidon  del
Introduce el | biodésel en la matriz energética
biodiesel en la | brasilera fijando los porcentajes de
Brasil Ley Ley 11.007 Eatrﬁz -energética a@icién al aceitg combustible (6leo 13/01/2005
rasilera; reforma | diesel). En sintesis, regula la
las leyes 9.478; | produccion y comercializacién del
9.847y 10.636 biodiesel, actividad fiscalizadora y de
control que es ejercida por la ANP.
En la Carta Magna se recogen
declaraciones en favor de la
utiizacion ~ de  otras  fuentes
energéticas o0 recursos renovables
Constituci ent('arglétic%s{ P107<1e;n7073 menciontgr los
. . articulos 21, 174,177 que contienen
Brasil ,c\)ln ional disposiciones concretas sobre la 05/10/1938
aciona regulacion  suprema para las
actividades de las  energias
renovables. Cabe resaltar que el
Estado se reserva el monopolio de la
actividad nuclear.
Referente  a la  Cooperacion
Tecnoldgica en el Area de Mezcla de
Promulga el [Etanol en Combustibles para
Memorando de | transportes, el Gobierno de Brasil
Entendimiento entre | acuerda compartir la tecnologia de
Acuerdo | Decreto N° el Gobierno de la | mezcla de etanol en gasolina y en
Brasil Bilateral | 5816-2006 Republica dleo diesel y proveer consultoria en | 27/06/2006
Federativa de Brasil | las siguientes areas: optimizacion de
y el Gobierno de la | indices de mezcla; modificaciones
Republica de la|y/o ajustes que sean necesarios en
india motores y combustibles de vehiculos
para la utilizacién de etanol mezclado
con gasolina; etc
geglamenta e! Establece la obligatoriedad de la
ecreto N L ;
N 741/06 se mezcla del bllodle’sefl en el Gas Oil en
Resolucién Y un porcentaje minimo del 1% (uno
Reglamen Establece el e I -
Paraguay MIC N° 235- . por ciento) hasta el 31 de diciembre | 26/04/2007
to 2007 Porcentaje de de 2007; 3% (tres por ciento) durante
Mezclas del | 8¢ 2791 @ 70 r€s por ;
Biodiesel con el el afio 2008,~y,5A>(cmco por ciento)
. durante el afio 2009
Gasoil.
Resolucion Reglamenta el | Fija el contenidq del etanol' qbsoluto
Paraguay Reglamen MIC N° 234- Articulo 14 de(! enoun pqrcentaje como minimo del 26/04/2007
to 2007 Decreto N°[20% (veinte por ciento) y como

7412/06, y

maximo del24% (veinte y cuatro por
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Pais Norma N° Titulo Resefa Fecha
establece el | ciento) en volumen en las gasolinas
porcentaje del | sin plomo tipo especial RON 85;
contenido del | entre otros aspectos.
Etanol Absoluto en
las Gasolinas
Establece  los  requisitos vy
procedimientos a cumplir por parte
de las personas fisicas o juridicas
que deseen dedicarse a la
Reglamenta la Ley | produccion y venta de
Reglamen | Decreto N° | N° 2748-05, "De |Biocombustbles; y encarga al
Paraguay to 7.412-06 Fomento de los | Ministerio de Industria y Comercio a 21/04/2008
Biocombustibles" través de la Subsecretaria de Estado
de Comercio, las funciones de
verificacion y  aprobacion,  via
Resolucién  ministerial, de tales
requisitos.
Esta Ley busca el desarrollo
sostenible del pais; la
implementacion de proyectos bajo el
mecanismo de desarrollo limpio
(MDL) previstos en instrumentos
internacionales como el Protocolo de
Ley 2.748-|Ley de Fomento de | Kyoto, la Convencién de la ONU
Paraguay | Ley 05 los Biocombustibles | sobre el Cambio Climatico. En 071072005
cuanto a los biocombustibles se
refiere entre otros al biodiesel, etanol
absoluto y etanol hidratado, y
establece beneficios impositivos para
quienes inviertan en la produccién de
estos.
Define las politicas nacionales de
integracién 'y  complementacién
energética regional, la diversificacion
de las formas de energia disponibles
para el desarrollo sustentable, la
De la Produccién y | apropiacion de nuevas tecnologias
Transporte en la materia y la confiabilidad y | 31/08/2006
Paraguay |Ley Ley 3009 Independiente  de | sequridad  del  abastecimiento
Energia  Eléctrica | energético regional en el largo plazo,
(PTIEE) con el minimo impacto ambiental.
Esta Ley regula las actividades de la
produccion ylo transporte
independiente de energia eléctrica,
incluyendo la  cogeneracion o
autogeneracion eléctrica
Uruguay |Ley 16.446 de evaluacion de impacto ambiental ;2 fggznero
Ley General de . o
Uruguay |Ley 17.283 Proteccion del gegla.mer)ya el grhculo N® 47 de la
Medio Ambiente onstitucion Nacional.
p e Se declara de interés nacional la
roduccién de o p
Combustibles produccpn en todq el pais, de
Alternativos combustibles alternativos, renovables
’ ituti de los derivados del
Uruguay | Ley 17,567 Renovables ~y |V Sustitutivos e 0111012002
Sustitutivos de los petrpleo, elab.orados. con materia
Derivados del nacional de. origen animal o vegetal.
Petrleo El Poder Ejecutivo, a través de los

Ministerios de Industria, Energia y
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Pais

Norma

NO

Titulo

Reseiia

Fecha

Mineria, de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, y la
Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Pértland,
analizara  la  viabilidad, los
requerimientos, exigencias y el
régimen juridico aplicable para el
desarrollo de la  produccion,
distribucion 'y el consumo de
biodiesel en nuestro pais. Ademas se
autoriza exonerar total 0
parciaimente, de todo tributo que
grave a los combustibles derivados
del petréleo, al cien por ciento
(100%) del combustible alternativo
elaborado por derivados de materia
prima nacional de origen animal o
vegetal.

Uruguay

Decreto

349/05

Establece la obligatoriedad de la
autorizacion ambiental previa para un
listado de actividades, obras vy
construcciones, entre las que se
incluyen complejos industriales y
agroindustriales y  usinas  de
generacion de energia eléctrica, asi
como una autorizacion de operacién
una vez construidos los proyectos.

21 de sept.
De 2005

Uruguay

Decreto

77/06

Obliga a UTE a promover la
celebracién de contratos de compra
de energia eléctrica generada a partir
de fuentes de biomasa, viento y por
pequefias centrales hidraulicas por
un monto de hasta 60 MW (20 MW
por fuente).

13 de marzo
de 2006
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ANEXO V: MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL DEL PROYECTO

Se presenta una lista de acuerdos internacionales, tratados, normativa del
MERCOSUR gue compone el marco propicio para la ejecucion del presente proyecto.
La legislacion propia de los Estados que lo integran se presenta en el Anexo IV. Un
organigrama del MERCOSUR se incluye en la Figura V.1.

Marco institucional multilateral por sobre el MERCOSUR

e Declaracion de Canela de los Presidentes del Cono Sur, 21 de febrero de 1992.

e Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992

e Acuerdo Marco sobre complementacion energética regional entre los estados Parte
del MERCOSUR vy los estados Asociados.

e Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. 1997

e Declaraciéon de Panama: Energia para el Desarrollo Sostenible. OEA, 2 de Junio
2007

e Declaracién de Isla Margarita. Construyendo la Integracion Energética del Sur.
Unién Sudamericana de Naciones. 17 de abril de 2007.

Marco institucional interregional

e Acuerdo MERCOSUR-UE (en sus aspectos de cooperacién energética y de
cooperacion en materia ambiental). 15 de diciembre de 1995.

Marco normativo ambiental y energético del MERCOSUR

El Tratado de Asuncién, acuerdo constitutivo que da origen al MERCOSUR en 1991,
tiene en cuenta la cuestion de la administracion de los recursos naturales, el cuidado
del ambiente y el desarrollo sostenible. En su segundo parrafo expresa que el objetivo
de la integracién “debe ser alcanzado mediante el mas eficaz aprovechamiento de los
recursos disponibles, la preservaciéon del medio ambiente, el mejoramiento de las
interconexiones fisicas, la coordinacibn de las politicas macroeconomicas y la
complementacion de los diferentes sectores de la economia, con base en los
principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio”.

A partir de alli comienzan a generarse una serie de acuerdos relacionados con el
ambiente y la energia que van conformando un plexo normativo comunitario.

Como marco normativo de este proyecto se ha tenido especialmente en cuenta las
“Directrices de Politicas Energéticas en el MERCOSUR” (GMC/RES. N° 57/93) entre
las que se destacan como uno de sus elementos basicos la “Promociéon de la
produccion y uso de energia renovables con bases economicas y ambientalmente
sustentables” y la “armonizacién de la legislacion ambiental...que permitan resultados
equivalentes en la mitigacion de los impactos sobre el medioambiente resultantes de la
produccion, transporte, almacenamiento y uso de energéticos, incorporando los costos
ambientales a los costos de energia’.

Se mencionan aqui otras importantes normas comunitarias relativas a la energia y al
ambiente, asi como a aspectos institucionales del Bloque directamente relacionados
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con el objeto de nuestro proyecto. Si bien serd parte de la gestibn en si misma
constituir una lista exhaustiva de toda la normativa, se adelanta aqui buena parte de
ella obtenida a partir de bases de datos especificas ya existentes o de recopilaciones o
estudios comparados ya realizados, como por ejemplo el informe “Medioambiente en
el MERCOSUR, Relevamiento 001/06” de febrero de 2006 realizado por la Secretaria
MERCOSUR.

Decisiones del Consejo del Mercado Comun

CMC/DEC. N° 59/00: reestructuracion de los 6rganos dependientes del Grupo del
Mercado Comun y de la Comision de Comercio del MERCOSUR (incluidos
Sub Grupos de Trabajo 6 de Ambiente y 9 de Energia).

CMC/DEC. N° 60/00: Creacion de la reunion de Ministros de Minas y Energia.
CMC/DEC. N° 02/02: Acuerdo Marco Ambiental del MERCOSUR.

CMC/DEC. N° 03/02: Acuerdo sobre el proyecto “Fomento de gestiéon ambiental y
produccién mas limpia en pequefias y medianas empresas’.

CMC/DEC. N° 14/02: Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de
la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).

CMC/DEC. N° 19/03: Creacion de la Reunion de Ministros de Medioambiente.
CMC/DEC. N° 03/04 Funcionamiento de la Comision de Representantes
Permanentes del Mercosur y de su Presidencia.

CMC/DEC. N° 45/04: Fondo de la Convergencia estructural del MERCOSUR.
CMC/DEC. N° 18/05: Integracion y funcionamiento del Fondo para la Convergencia
Estructural y fortalecimiento de las instituciones del MERCOSUR.

CMC/DEC N° 14/06: Complementacion del Programa Foros de Competitividad de
las cadenas productivas del MERCOSUR. Directrices de gestibn ambiental y
produccion mas limpia.

CMC/DEC N° 36/06 : Memorandum de entendimiento para establecer un Grupo de
trabajo especial sobre biocombustibles.

CMC/DEC N° 26/07: Politica de promocion y cooperacion en produccion y
consumo sostenibles en el MERCOSUR.

Resoluciones del Grupo Mercado Comun

GMC/RES N° 21/92: Creacién de la Comision del Complejo Azucar Alcohol en el
ambito del SGT N° 8 de Politica Agropecuaria.

GMC/RES N° 22/92: Creacién Reunién Especializada de Medio Ambiente
GMC/RES N° 57/93: Directrices de Politicas Energéticas en el MERCOSUR.
GMC/RES N° 10/94: Directrices Basicas en Materia de Politica Ambiental
GMC/RES N° 23/05: Acuerdo sobre el Proyecto de Produccion Sustentable,
Competitividad y Medioambiente.

GMC/RES N° 57/05: Reglamento del Comité de Cooperacibn Técnica Yy
Procedimientos para la Cooperacion en el MERCOSUR
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( CONSEJO DEL MERCADO COMUN (CMC) )

+ Agricultura {(RMA)

+ Cultura (RMC)*

T EShees Contrats (RnePR
+ Educagso (RME)"

+ Indstria (RMIND)

+ Interior (RMI)"

+ Justiga (RMJ)*

+ Medio Ambiente (RMMA)

+ Minas e Energia (RMME)

Ciéncia, Tecnologia e Inuvaﬁ
anEROGSUL(RMACT\ ]

+ Ministros e Autoridades de
Desenvolvimento Social
(RMADS)*

+ Saide (RMS)

+ Trabalho (RMT)

C

+_Ministros e Altas Autoridades de

+ Turismo (RMTUR)

- REUNIONES DE MINISTROS M = ‘GRUPOS

+ Grupo de Trabajo Ad Ho

Biocombustibles (GTEE)

~

+ Grupo para la Creacion del Instituto
‘Social del MERCOSUR (GISM)™

* Grupo Allo Nivel Estrategia MERCOSUR
de Crecimiento del Empleo (GANEMPLE)

+ Grupo Allo Nivel para Examinar la
Conistencia y Dispersion de la Actual
Estnuciura el AEG (GANAEC)

+ Grupo Allo Nwelé)narx la Superacion de la
Asimetrias en el MERCOSUR (GANPESA)

+ Grupo Ad Hoc de Alto Nivel para la
Reforma Institucional (GANRI)

+ Grupo de Trabajo para la negociacion del
proceso ublica

50 de adhesion de la Repi
Bolivariana de Venezuela (GTVENE]

c para |
incorporacion de la Repub\lcﬁ de Bcllwa
«coma Estade Parte de MERCOSUI
{GTBO)

* Grupo de Trabajo Especial sobre

h Comisién de
Represantantes

rmanentes del
MERCOSUR (CRPM)
kml&n de Altas

RADDHH)*

Foro Consultivo de
Municipios, Estados
Fi os,

Prouhdll ¥

gp entos del
MERCOSUR (FCCR)

Foro de Consulta e
Concertacién

Politica (FCCP)

GRUPO MERCADO COMUN (GMC) )

s N

SUBGRUPOS DE TRABAIO
Comunlicaciones (SGT N° 1)

. A Institucionales
(SGT NO 2)

. lamentos Técnicos y
Eval adén de la Cnnformldacl
(SGT NO 3)

Asuntos Financieros

(SGT NO 4)

Transporte (SGT N¢ 5)

+ Medio Ambiente (SGT NO 6)
Industria (SGT N® 7}
Agricultura (SGT N° 8)
Energia (SGT N §)

Asuntos Laborales, Emplena‘
Sequridad Social (SGT No 10)

Salud (SGT NO 11)
Inversiones (SGT N° 12)

Cum!rﬂn Electrénico
(SGT NO 13)

& REUNIONES M
ESPECIALIZADAS

\s_Mineria (SGT N0 15) y.

ricultura Familiar en el
MERCOSUR (REAF]

» Autoridades Cinematograficas
Audlovisuales del MERCOSUR
}’ascm;

+ Autoridades de Aplicacion en
Materia de Di as, Prevencidn
de su Uso Ind

Ra:uperacl de.
Drogadependientes (RED)*

+ Ciencla y Tecnologia (RECyT)
» Comunicacién Soclal (RECS)
= Cooperativas (REC)

» Defensores Pliblicos Oficiales
del MERCOSUR (REDPO)*
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Figura V.1: Organigrama del MERCOSUR.

94




MERCOSUR BIOENERGIA SUSTENTABLE | 95

ANEXO VI: EJEMPLO DE DOCUMENTO
TECNICO NORMATIVO

Ante proyecto de Decision del Consejo del Mercado Comun

MERCOSUR/CMC/DEC. N° XX/YY

CRITERIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA EVALUACION DE
PROYECTOS DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y ELECTRICIDAD A PARTIR DE
BIOMASA PARA EL MERCOSUR

VISTO?: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N° 02/013,
03/02°, 14/06°, 36/06° y 26/07" del Consejo del Mercado Comun y las Resoluciones
57/938, 10/94° y 23/05™ del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que el MERCOSUR se encuentra consolidando una politica regional en materia de
Produccion y Consumos Sostenibles, orientada a mejorar la eficiencia del proceso
productivo, reduciendo los riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

Que los objetivos de competitividad previstos por el MERCOSUR implican que sus
procesos productivos sean compatibles con la utilizacién de tecnologias que permitan
un uso mas eficiente y sostenible de los recursos naturales.

Que en el marco del relacionamiento externo del MERCOSUR se hace necesario
atender a las exigencias ambientales de terceros paises u otros blogues regionales.

Que los paises miembros del MERCOSUR han ido generando una importante
normativa interna respecto de la produccion de energia a partir de recursos
renovables, demostrando su decision de reducir las emisiones de CO2.

Que es necesario propender a la homogeneizacion de criterios para evaluar proyectos
de produccion de energia, respetando los distintos ritmos y caracteristicas de cada
uno de los paises que integran el bloque.

Que al ser cada vez mas habituales los emprendimientos para la produccion de
energia a partir de biomasa resulta necesario velar por la sustentabilidad de todo el
proceso

2LAS NOTAS AL PIE SON A TITULO INFORMATIVO A LOS EFECTOS DEL PROYECTO (no iran en el
oficial)

® Acuerdo Marco Ambiental

* “Fomento de gestion ambiental y produccion mas limpia en pequefias y medianas empresas”

® Directrices de gestion ambiental y produccion mas limpia.

® Memorandum de entendimiento para establecer un Grupo de trabajo especial sobre biocombustibles

" politica de promocién y cooperacion en produccion y consumo sostenibles en el MERCOSUR

® Directrices de Politicas Energéticas en el MERCOSUR

® Directrices Bésicas en Materia de Politica Ambiental

10 Acuerdo sobre el Proyecto de Produccién Sustentable, Competitividad y Medioambiente
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EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art.1 — Aprobar los “Criterios de desarrollo sostenible para la evaluacion de proyectos
de combustibles liquidos y electricidad a partir de biomasa para el MERCOSUR” que
figuran como Anexo formando parte de la presente Decision.

Art.2 — Los Estados Partes, a través de sus organismos competentes en evaluacion de
proyectos, seran los encargados de hacer cumplir los criterios de desarrollo sostenible
aqui formulados.

Art.3 — Los Estados Partes deberan incorporar la presente decisibn a sus
ordenamientos juridicos nacionales antes del XX/YY/ZZ.




