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1) Los nuevos escenarios

internacionales

Existen circunstancias histdricas en que
una generacién debe asumir Ia
responsabilidad de definir los
lineamientos fundamentales con los que
un pais o una regidon responden a los
desafios de las transformaciones de su

tiempo.

Ameérica Latina se enfrenta,
contemporaneamente, con cuatro
desafios: recuperar el crecimiento

econdmico después de la década perdida
de los afios 80 y de la recesidon de los
afos finales del siglo XX, concretar y
consolidar el proceso de integracién del
Mercosur, definir la forma de su insercion
en un mundo en profunda transformacion
como consecuencia de la revolucion
tecnoldgica y productiva que se esta
desarrollando en nuestros dias vy
simultaneamente, lograr la
reconstruccién de principios de justicia
social que hagan participes a sus
habitantes de la riqueza que contribuyen
a generar, reduciendo al la vez, las
profundas asimetrias que presenta la
region.

La modificacion sustantiva de los
contenidos cientificos y tecnoldgicos en
los que se basa la organizacién de la
produccion, constituye una verdadera
revolucion y forma parte, promueve vy
condiciona profundas repercusiones en
las dimensiones econdmicas, sociales,
culturales, educativas, poblacionales vy
politicas de la totalidad de los sectores vy
paises y de las relaciones entre ellos.
Educacion, trabajo, tecnologia y
produccion constituyen los factores que
interactlan para determinar el
desempefio econdmico y social de los
paises en una etapa como la actual, en
que estan en plena transformacion los
paradigmas basicos.

No se los concibe en una secuencia de
causalidad sino en activa interrelacion en
la que cada uno de ellos constituye
insumo y producto, condicionante vy
estimulo, causa y consecuencia de los
restantes, en un horizonte temporal que
no se agota en el presente sino que debe
extenderse en la determinacion de sus
efectos en el tiempo.

Estos conceptos, de aplicacion al conjunto
de los paises, plantean exigencias
especificas para responder a la
heterogénea situacidon de cada uno de
ellos e, incluso, de las regiones que los
integran, particularmente si el objetivo
gue se persigue es la construccién de una
region equilibrada econdmica, social vy
politicamente.

A su vez, determinan los nuevos
escenarios y el marco para la toma de
decisiones y definen algunas de las
premisas a ser consideradas, entre las
que corresponde destacar que ello
involucra a las dirigencias politicas,
empresarias, universitarias y sociales.

Si las empresas para sobrevivir a estos
desafios deben recurrir a su
programacion estratégica, resulta
inconcebible que los paises se limiten a
un activismo irreflexivo en la coyuntura.
Se pretende justificar en la urgencia de
los problemas inmediatos la falta de
elaboracion de proyectos cuando, por el
contrario, es la falta de un Proyecto lo
gue nos hace esclavos de las urgencias.

En esta falta de vision estratégica vy
prospectiva se incluye el abandono de
nuestra reflexién acerca del territorio, la
infraestructura, la educacidn, la ciencia,
la tecnologia, la salud y la determinacion
del perfil productivo y ocupacional que es
posible construir a partir de lo que somos
y tenemos.

Construir un PROYECTO, implica debatir
sus lineamientos y prioridades,
determinar la forma de la integracidn
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continental y actualizar, para incorporar
los cambios de los tiempos, los valores
permanentes que no soélo no han perdido
su vigencia, sino que resultan mas
actuales que nunca en esta etapa de
transformacién que estd experimentando
la sociedad humana.

En la actualidad se estd desarrollando un
proceso de transformacion tan intenso y
generalizado que es posible reconocer en
nuestros dias un punto de inflexién a
partir del cual habran de modificarse
todos los aspectos de la realidad, tal
como ocurriera en otros momentos
historicos y que obliga a la presente
generacion a plantearse algunas de las
definiciones mas significativas para el
futuro regional

2) éCambio o revolucion tecnolégica?

La introduccion de cambios tecnoldgicos
en productos, procesos, materias primas
y equipos constituye un fendmeno
constante y cotidiano, en tanto afecta las
condiciones especificas de una unidad
productiva o de un sector. En la medida
en que tales cambios tienen un ambito
restringido de aplicacion sus efectos se
limitan, casi exclusivamente, a la esfera
de los factores econdmicos, laborales vy
sociales directamente vinculados.

En cambio, en algunas circunstancias de
la historia humana, la modificacién
sustantiva de los contenidos cientificos y
tecnoldogicos en los que se basa la
organizacion de la produccién, constituye
una verdadera revolucién y forma parte,

promueve Yy condiciona profundas
repercusiones en las  dimensiones
econdémicas, sociales, culturales,

educativas, poblacionales y politicas de la
totalidad de los sectores y paises y de las
relaciones entre ellos.

En la actualidad se estd desarrollando un
proceso de transformacién tan intenso y
generalizado que es posible reconocer en

nuestros dias una revolucidn de esas
caracteristicas; un punto de inflexion a
partir del cual habran de modificarse
todos los aspectos de la realidad y se
analizan, con particular preocupacion, sus
efectos sobre los contenidos y relaciones
de educacion y trabajo y, para lo
educativo, las modificaciones de
concepcion, contenido e instrumentacion.

3) Reconversion productiva

Si bien en los ultimos quince afos la
principal preocupacion de la politica
econdmica y social ha estado constituida
por la duracion y profundidad de las
sucesivas crisis de la deuda externa, el
tequila, el arroz y la actual crisis global
derivada de los desequilibrios financieros
de los paises desarrollados, por debajo de
esta superficie dichos paises han venido
aplicando un intenso proceso de
reconversion de sus estructuras
productivas, poniendo particular énfasis
en la incorporacion de  nuevas
tecnologias.

Las transformaciones tecnoldgicas y las
politicas que las acompafan habran de
afectar la capacidad global de generacion
de empleo, tanto por via de |Ia
modificacién interna de los procesos
productivos como por la variacidon de las
exportaciones.

En cuanto a los aspectos cualitativos,
corresponderia destacar dos fendmenos

con efectos potenciales sobre los
contenidos educativos.
En primer lugar, la modificacion del

contenido y naturaleza de los procesos de
trabajo, de las relaciones laborales y de
los requerimientos de calificacién de la
mano de obra, plantea nuevas exigencias
al sistema educativo y de formacion para
permitir la adaptacién dindmica de sus
contenidos a las cambiantes demandas
del aparato productivo, a la
transformacién en la distribucién espacial
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de los trabajadores y a las modificaciones
en los requerimientos estacionales de
mano de obra agricola, industrial y de
servicios.

Otro aspecto de suma trascendencia
radica en la previsible expansién de las
formas no asalariadas de trabajo,
cuentapropismo, microempresas,
predominancia de los servicios y aumento
de actividades informales como
mecanismo  de refugio  transitorio,
variable de ajuste del mercado de trabajo
0 expresion de una transformacion
definitiva de las formas de insercidon del
trabajo en el proceso productivo.

Resulta necesario analizar, entonces, en
gué medida habran de modificarse los
sectores productivos, las caracteristicas
de la organizacién de las empresas, los
requerimientos de los puestos de trabajo,
los niveles de calificacion emergentes vy el
comportamiento de los mercados de
trabajo para, a partir de ello, definir con
mayor precision las respuestas del
sistema de educacién, tecnologia vy
financiamiento.

a) Efectos sobre la organizacion de la

produccion

El conjunto de sistemas de produccién,
comercializacién y organizacién se estan
viendo sometidos a profundas
transformaciones para adecuar su
funcionamiento a las exigencias derivadas
de las innovaciones, entre las que
corresponde sefalar:

-2De la producciéon en gran escala a la
pequena serie

La productividad y rendimiento en Ia
produccion no seguira condicionada a la
fabricacion de wun gran numero de
unidades iguales sino a la de una gran
variedad de modelos con posibilidad de
colocacién en mercados crecientemente
personalizados.

2>De la linea de
automatizacion flexible
La fabricaciéon en gran escala se basa en
la elevacidon de los rendimientos de los
equipos, sistemas y trabajadores
rigidamente vinculados a un proceso o
una tarea invariable. Por el contrario, la
coordinada aplicacion de robodtica e
informatica permite sustituir la linea de
montaje por sistemas de disefio vy
fabricacion asistidos por computadora
(Sistemas CAD - CAM) y con ello alcanzar
altos rendimientos aun en productos no
homogéneos.

2De la politica de stock a la produccion
justo a tiempo

El alto costo financiero de mantener
grandes existencias en espera de sus
potenciales demandantes, determind su
paulatina disminucién y el
establecimiento de formas organizativas
destinadas a propiciar la alta rotacion del
producto.

Este fendmeno de produccién "just in

montaje a la

time" supuso, en primer lugar |la
eliminacion de las existencias de
productos terminados pero,

profundizando su ldgica organizativa, se
ha ido extendiendo para ser aplicada a

cada fase intermedia del proceso
productivo. Esto determina,
necesariamente, un fuerte efecto difusion
a lo largo de toda la cadena de

articulacion vertical de la produccion
tanto al interior de las grandes empresas
como hacia las medianas y pequefas,
como parte de la tendencia de las
primeras a externalizar diversas fases
que antes formaban parte de su propia
actividad.

->Del costo de produccidén al disefio y la
calidad total

Resulta claro que la creciente
personalizacion del consumo vy la
produccion de pequefias series, van

incrementando la importancia de los
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aspectos vinculados con el disefio de los
productos, la constancia de su calidad y
rendimiento, los sistemas que faciliten la
comercializacion oportuna y el apoyo y
servicios técnicos pos - venta.

Obliga también a un replanteo integral
desde la Optica empresaria: ya no se
vendera lo que se produce sino que se
debera producir lo que es posible vender.
Es decir que la capacidad de adaptacién
de los sistemas productivos a las
modificaciones permanentes del perfil de
la demanda constituira un factor esencial
para competir en el mercado,
especialmente, en el internacional.

->Del consumo masivo al
personalizado

Como consecuencia del cambio en la
l6gica productiva resultard como
estrategia de comercializaciéon la
creciente diversificacidn y personalizacion
del consumo de bienes y servicios y la
tendencia hacia mercados estratificados.
Ambos aspectos obligaran a redisefar los
sistemas de comercializaciéon, promocion,
propaganda, localizacion de las plantas
respecto a los mercados de consumo y

consumo

las formas de  participacién  del
consumidor en la definicion de los
productos.

2De la empresa integrada a la empresa
flexible

Las condiciones resefiadas obligaran a
modificar la estructura de las empresas
que durante la vigencia de la produccién
en gran escala, encontraban necesario
incorporar las diferentes fases de la
produccion en un conjunto estable de

decisiones internas, garantizando el
precio y provision de los bienes
intermedios y las materias primas
esenciales.

La alta rotacion de los productos, haria
altamente riesgoso comprometer el
patrimonio de la empresa en equipos

integrados a una linea de produccién
rigida y, por el contrario, promovera el
establecimiento de sistemas flexibles
tanto al interior de la planta como, en
especial, transfiriendo a otras empresas
parte de la actividad productiva y de
servicios complementarios, promoviendo
la creacién de proveedores
tecnolégicamente homogéneos

b) Efectos sobre el trabajo

Las modificaciones resefiadas que esta
experimentando el sistema productivo
implican cambios significativos en todos
los factores que participan del mismo.
Los equipos y bienes de capital, la
organizacion de las unidades productivas,
el uso de las materias primas, la
vinculacion con el medio ambiente, el uso
de los recursos naturales, los sistemas de
financiamiento, la naturaleza de Ilos
servicios, las formas de comercializacién
Yy, hecesariamente, las dimensiones
cuantitativas y cualitativas del trabajo.

En el primer aspecto se ha instalado el
debate acerca del efecto neto de la
introduccién de nuevas tecnologias sobre
la ocupacién. En algunos casos se afirma
gue la creacién de un nuevo dinamismo
de la economia mundial determinara un
resultado positivo sobre la generacién de
empleo en el largo plazo, a pesar de la
mayor desocupacidon que se produce en el
corto plazo por la sustitucion de mano de
obra por aplicacion de robdtica,
microelectrénica y genética.

En cuanto a los efectos cualitativos, se
presentan en forma esquematica, los que

se vinculan mas directamente con
cambios en los contenidos formativos.
->Cambios de oficios

La transformacién sectorial, en que
algunas actividades tienden a ser

reemplazadas por sustitucién de materias
primas o procesos, elimina ciertos oficios
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tradicionales. A titulo de ejemplo puede
destacarse la virtual desaparicion de la
funciéon del linotipista en la produccion
grafica.

Los tipos moviles, que constituyeron el
aporte caracteristico de la industria
editorial durante mas de quinientos anos,
dejan su lugar a las modernas técnicas

de composicion computarizada y el
tradicional operador de las ruidosas
maquinas de tipos de plomo es

reemplazado por las computadoras y los
equipos offset.

El cambio de cables de cobre por fibra
Optica como conductor de sefiales
eléctricas, caferias de  materiales
plasticos en lugar de hierro galvanizado,
la creciente utilizacion de otras materias
plasticas y ceramicas en sustitucion del
acero, los envases de nuevos materiales
demandados por las exigencias del
comercio internacional y el abandono de
madera, papel y fibras naturales en esas
funciones, implica la desaparicién de los
oficios vinculados.

->Cambios en los oficios

Del mismo modo, los cambios
mencionados afectan los oficios vy
actividades que, aunque subsistan a la
revolucion tecnoldgica, deben adecuar
sus contenidos a las nuevas condiciones
productivas.

Ello plantea con caracter inexcusable la
necesidad de establecer mecanismos de
educacion, formacion y capacitacion
permanente para el reciclaje,
reconversion o actualizacion de
trabajadores, técnicos y profesionales en
funcion de los cambios que experimenta
el perfil de sus ocupaciones.

La alta rotacién de las actividades de
ingenieria asociada a la industria
electrénica, el cambio en las funciones
administrativas por la ofimatica, la
introduccién de conocimientos de costos,

disefio, comercializacion y administracion
a un tornero que en el pasado no lo
requeria pues se desempefiaba como
trabajador asalariado de una empresa vy,
en grado creciente, deberd constituir su
propia actividad productiva, constituyen
unos poCcos ejemplos de esta
transformacién que afecta los contenidos
mismos de los oficios, especialidades vy
puestos de trabajo.

>Del trabajador al

polivalente

La organizacion basada en la linea de
montaje, en la especializada capacitacion
de cada trabajador, en el aumento de los
rendimientos y la productividad por el
caracter repetitivo de las tareas y la
reduccion de costos sustentada en la
produccion en gran escala de bienes
idénticos deja lugar, como ya se
sefalara, a la automatizaciéon flexible, la
alta rotacion y las pequefias series de
producto diferenciados.

Esta circunstancia constituye,
probablemente, el factor mas
significativo, desde el punto de vista de la
relacién trabajo - educacién pues afecta
la concepcion misma de la organizacién
de los sistemas de produccién, de la
integracion y funcionamiento de las
empresas, fundamento de las relaciones
laborales, esquema basico de |las
convenciones colectivas de trabajo y, en
gran medida la razén subyacente de la
especializacion de las disciplinas
cientificas, de las profesiones y de la
educacion misma.

Si bien en todas las épocas se reconocia
la importancia de la calificacién de la
fuerza de trabajo como componente de la
capacidad competitiva de las empresas y
paises, nunca como ahora se destaca la
correlacién existente entre dichos
factores.

especializado
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Tanto las expresiones que sefalan que la
disputa hegemoénica del siglo XXI es
cerebro intensiva, como la evidencia de
los efectos de la capacitacién sobre la
calidad, disefio, creatividad, innovacion,
oportunidad, adaptabilidad y costo de los
bienes y servicios, ratifican la necesidad
de replantear la estrategia de desarrollo
de nuestros paises.

4) Recuperacion de los espacios
locales como ambito de desarrollo

El municipio o las distintas formas de
organizacion de lo local, constituyen un
espacio en que la identidad cultural, los
productos con determinacion de origen,
las historias y vocaciones productivas

locales, parecen responder
adecuadamente a las exigencias del
consumo personalizado y a la

preservaciéon de la escala humana del
crecimiento y esta posibilitado por la
creciente difusién de los sistemas de
comunicacion.

Resulta evidente que de todo ello se
puede derivar una importante expansion
econdmica pero, también, plantea
interrogantes de suma trascendencia
para el futuro de cada pais y de la regién
en su conjunto.

{Qué mecanismos haran posible la
transferencia del dinamismo econdmico a
todas las regiones para un desarrollo mas
equilibrado y equitativo?

¢Qué modificaciones son previsibles en el
comportamiento del mercado de trabajo
y, en especial, de las corrientes
migratorias laborales?

¢En qué medida las nuevas inversiones
afectaran la naturaleza de las relaciones
laborales y la participacién de los actores
sociales en su determinacién?

¢Cémo prever vy solucionar los
desequilibrios cualitativos de mano de
obra para evitar, por una parte, el
desempleo de trabajadores por
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inadecuacién de sus habilidades a los
nuevos perfiles de los puestos de trabajo
y, por otra, para facilitar la formaciéon de
quienes habran de satisfacer las
necesidades de los sectores y regiones
que incorporen nuevas tecnologias?

¢COmo  evitar, en ese marco, el
despoblamiento de los pueblos y ciudades

del interior por la migracion,
especialmente de los jévenes que no
encuentran oportunidades laborales

compatibles con la formacién recibida?

Es posible que la formulacion de esas
preguntas y el disefio de las respuestas
adecuadas, constituyan el desafio mas
trascendente a que se enfrentan hoy los
latinoamericanos.

5) Estrategia de crecimiento
desarrollo social

En el mundo moderno, como se ha
sefialado, se estdan dando profundos y
acelerados procesos de cambio en los que
las relaciones econdmicas, sociales,
politicas culturales e institucionales estan
sujetas a revision.

y

En lo econdmico se expresa en una
redefinicion de las relaciones entre el
gobierno, el aparato productivo y los

actores sociales. En el largo plazo, las
condiciones del desarrollo social estan
relacionadas con el comportamiento de la
actividad econdmica y se refleja en la
forma en que se distribuyen tanto los
frutos del crecimiento econdmico en los
periodos de auge como las cargas en los
momentos de crisis.

La experiencia sefiala que se ha
procurado contribuir al desarrollo social
mediante la prestacion de servicios
directamente relacionados con salud,
alimentacién, educacion y vivienda. Sin
embargo, la crisis de las ultimas décadas
debilité la capacidad de accién directa del
Estado en el area del bienestar y también
disminuyd la capacidad de la propia
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comunidad para proporcionar esta clase
de servicios.

A ello habria que agregar que este tipo
de servicios sociales no define
causalmente las condiciones basicas de lo
que constituye el nivel de desarrollo
social. El fundamento del bienestar para
la mayoria de la poblacion debe
descansar en la actividad econémica que
les permita acceder mediante una
ocupacion permanente, digna y
adecuadamente retribuida a niveles de
ingreso familiar suficiente para la
satisfaccion de sus necesidades basicas.

Por lo tanto, al igual que por si solo el
crecimiento econdmico no asegura el
desarrollo social, es necesario consignar
que para el desarrollo social es
indispensable el crecimiento econémico.
Para ello, es indispensable retomar el
crecimiento de forma tal de incrementar
la inversion y modificar su composicion a
fin de impulsar las actividades que
permitan una mayor generacion de
ocupacion productiva y se garantice la
satisfaccion de las necesidades basicas.

6) Integracion y desarrollo regional

El analisis de los acuerdos celebrados
entre los paises de América del Sur se
debe realizar desde nuevas perspectivas,
para que logre desentrafar tanto la
magnitud y profundidad de sus
contenidos como la direccionalidad
transformadora de sus objetivos vy
propositos.

El proceso de integracion encuentra plena
justificacion en tres horizontes
temporales.

En el pasado, en que nuestros pueblos,
nuestros ejércitos y nuestros gobiernos
comprendieron que no era posible la
independencia de un pais sin la
independencia del otro.

En el presente, en el que la explotacidon
coordinada de nuestros recursos,
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permite reducir los costos e incrementar
la competitividad de la region y, con ello,
estar en mejores condiciones para hacer
frente a los desafios del desarrollo
econdmico y social.

En el futuro, porque en el marco de la
globalizacion de la economia mundial,
convertir a nuestros territorios en un
virtual puente bioceanico, garantiza la
vinculacién con los mercados mas
importantes del mundo sobre el Atlantico
y sobre el Pacifico.

En el primer aspecto, l|la generosa
confraternidad de las Guerras de |la
Independencia fue sustituida durante un
siglo 'y medio por una visidon
confrontativa, alimentada por hipédtesis
de conflicto que nos pusieron al borde de
luchas fratricidas.

El ejemplo de un conjunto de paises que
desgarrados por dos Guerras Mundiales,
estan siendo capaces de construir la
Union Europea, pone de relieve Ila
posibilidad cierta de superar enconos y
heridas en procura de un destino comun.

La integracion de América Latina deja de
ser sélo el suefio de Bolivar y San Martin
postergado 170 afios o una decisidn
politica largamente frustrada por la
desconfianza y los intereses sectoriales
para convertirse, en los inicios del Tercer
Milenio, en un verdadero requisito de
sobrevivencia en un mundo signado por
la globalizacion que, como toda crisis,
plantea un riesgo pero también v,
principalmente, una oportunidad.

Los desafios del presente Y,
especialmente, las incertidumbres del
futuro nos enfrentan a un nuevo
imperativo: la plena integracion de un
continente, la construccién de un puente
del Atlantico al Pacifico, la consolidacion
de una América de esperanzas.

Es importante senalar los motivos que
justifican la creciente importancia que se
le asigna en este trabajo a la vinculacion
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con el Pacifico y la necesidad, en ese
marco, de modificar la natural tendencia
del MERCOSUR a crecer orientado hacia
el Atlantico, como viene ocurriendo desde

inicios de la conquista espafiola vy
portuguesa en el siglo XVI.
Resulta evidente que, al presente, se

estan consolidando tres areas econdmicas
a nivel internacional que participan, en
conjunto de mas del 85% del PBI
mundial. La Unién Europea que aporta
alrededor del 25%, el NAFTA con 32% vy
los paises asiaticos con 30%. Eso asigna

al Pacifico Norte una proporcién cercana
al 50% del producto y aun superior en
el comercio mundial.

Las perspectivas hacia el mediano y largo

plazo hacen previsible un aumento
sostenido de la participacion, en
particular de los paises asiaticos, en

ambas variables. El cuadro que sigue
pone de relieve que incrementar los
esfuerzos de vinculacién con el Pacifico es
un objetivo justificable para las
economias sudamericanas’.

1. Ver. Alieto Guadagni La geografia econdmica
mundial y su perspectiva futura(1990-2022)

LOS 10 PAISES MAS GRANDES DEL MUNDO MEDIDOS POR EL PBI (PPC)

Como porcentaje del PBI mundial

1990 2002 2012 2022

1 | EEUU 21.5 | EEUU 21.1 | EEUU 19.5 | CHINA 26.5
2 | JAPON 8.6 | CHINA 12.7 | CHINA 18.3 | EEUU 18.0
3 | CHINA 7.4 | JAPON 1.1 | INDIA 5.6 | INDIA 6.5
4 | ALEMANIA 4.6 | INDIA 4.8 | JAPON 5.1 | JAPON 3.7
5 | FRANCIA 3.9 | ALEMANIA 4.4 | ALEMANIA 3.5 | RUSIA 3.1
6 | RUSIA 3.9 | FRANCIA 3.2 | FRANCIA 2.9 | ALEMANIA 2.9
7 | INDIA 3.8 | R.UNIDO 3.1 | RUSIA 2.9 | FRANCIA 2.7
8 | ITALIA 3.6 | ITALIA 3.0 | R.UNIDO 2.7 | R,UNIDO 2.4
9 | R.UNIDO 3.6 | BRASIL 2.8 | ITALIA 2.5 | COREA 2.2
10 | BRASIL 3.1 | RUSIA 2.7 | BRASIL 2.2 | CANADA 2.1
SUBTOTAL 64.0 | SUBTOTAL 64.9 | SUBTOTAL 65.2 | SUBTOTAL 70.1

Nota: Supuesto de las proyeccidon: se aplicd una tasa de crecimiento anual equivalente al promedio

de los Ultimos 5 afos para cada pais.

Resulta evidente que de una participaciéon
del 19.8% que acumulan en 1990, los
paises asidticos pasarian en 2022 a
representar el 38.9% del PBI mundial.

Es en ese contexto que la integracion de
Sudamérica debe orientarse hacia Ia
creciente vinculacién con el Pacifico,
circunstancia tenida en cuenta en el
disefio y orientacién de IIRSA (Iniciativa
de Infraestructura para la Region
Sudamericana) que ha establecido como
ejes estratégicos las tres cuencas
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fluviales del Orinoco, el Amazonas y el
Rio de la Plata, a través de la Hidrovia,
dos corredores bioceanicos en el norte y
centro de la Argentina y el eje andino que

forma la columna vertebral del
subcontinente.
La paulatina incorporacion de los

restantes paises al Acuerdo del Mercosur
no estard exenta de dificultades, de
confrontacién de intereses, de dudas y de
controversias, pero debe prevalecer sobre
todo ello el imperativo histérico de la
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integracion. Una integracién que no se
expresa en un documento formal sino en
las dimensiones compartidas de
produccion, trabajo, cultura, tecnologia,
legislacion, sistemas educativos,
complementacion cientifica, comercio
exterior, migraciones, construccién de
infraestructura, proteccién del medio
ambiente comun, disefio de politicas
homogéneas, desarrollo de regiones
fronterizas aledafias, creacién vy
consolidacién de un espiritu de creciente
confraternidad.

Ese trabajo cotidiano, esa busqueda de
espacios compartibles, encuentra en la
produccion un ambito no soélo propicio,
sino ineludible. Los tratados de
Integracion son una expresion genuina de
esa necesidad y de la decisidn politica
para darle respuesta.

Esta capacidad depende hoy de las
herramientas que forjen los paises
sudamericanos para su funcionamiento
en un mundo radicalmente distinto del
que existia cuando se definieron los
limites basicos entre los paises de la
region e, incluso, del que conocimos
hasta apenas ayer.

Las actividades de la produccion pueden
constituir enclaves aislados pero, mejor
aun, pueden convertirse en poderosas
palancas inductoras de desarrollo en sus
areas de influencia, segun las politicas

que se sepan diseflar, coordinar e
implementar para posibilitarlo.
Un desarrollo regional equilibrado

constituye un factor fundamental para el
bienestar de nuestros pueblos, tanto
como para la misma cohesion vy
consistencia de las naciones, su potencial
econdmico y su capacidad real para
alcanzar su pleno desarrollo.

Pero resulta indispensable resaltar que los
beneficios que cada pais podria esperar de
estos emprendimientos dependen en
medida considerable de la concrecién de
los acuerdos de integracién.

Y es que las fronteras sudamericanas,
lejos de dividirnos, materializan la
proximidad de pueblos, recursos e

infraestructuras aptos para muy concretas
complementaciones y sinergias en
beneficio comun.

Asimismo, el tendido de gasoductos y de
redes eléctricas, viales y ferroviarias que
requieren estos emprendimientos, tiene
costos y horizontes que dependen en
medida decisiva de la conjuncién de
nuestros respectivos recursos vy
particularidades, tanto por razones fisicas
y geograficas como de umbrales criticos de
demanda y complementacién financiera.

Lo mismo sucede con el abaratamiento de
la energia eléctrica, ya que ello permitira
que numerosas actividades regionales
gueden en condiciones de incorporar “in
situ” a sus productos un valor agregado
apreciablemente mayor en su etapa de

procesamiento.

Pero estas realidades deben ser apreciadas
no sélo en su valor intrinseco, sino como
primeras manifestaciones de un proceso
que sin duda superara largamente a lo
alcanzado actualmente.

Por estas mismas razones los acuerdos de
integracion, constituyen también un
poderoso punto de articulacién vy
dinamizacién para las economias
regionales, ampliando y fortaleciendo las
oportunidades abiertas para ellas en el
ambito del Mercosur y los mercados de
Oriente.

Como toda decision transformadora
genera preocupaciones Yy esperanzas,
supone riesgos e incertidumbres pero,
por sobre todo, plantea la apertura de
nuevas oportunidades, de horizontes mas
amplios de comprension y colaboracion
para construir un destino mejor para
paises y pueblos hermanos que, por fin,
estrechan sus manos en las cumbres de
los Andes, junto a las costas de los
océanos, a lo largo de los rios que bafan
el continente.
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SINTESIS DE LOS PRINCIPALES EFECTOS DE LA REVOLUCION TECNOLOGICA

EFECTOS PARA LA ORGANIZACION DE LA
PRODUCCION

De la produccién en gran escala a las
pequefas series

De la linea de
automatizacion flexible
De la politica de stock a la produccién
justo a tiempo

Del predominio de
servicios

Del consumo masivo al personalizado o
estratificado

De la estructura piramidal a los circulos
de calidad

De la conquista de mercados a
realizacién de negocios

De la empresa integrada a las formas
flexibles de producir

De las lineas tradicionales a
rotacion de producto

montaje a la

la industria a los

la

la alta

EFECTOS SOBRE EL
TRABAJO

Flexibilizacidon del mercado de trabajo
Desindicalizacién

Crecimiento del autoempleo
Creciente tasa de rotacion

Creciente ocupacion temporal

Traslacion de la ocupacidn hacia el sector
terciario

Desempleo y subempleo

MERCADO DE

EFECTOS SOBRE EL CONTENIDO DEL
TRABAJO

Cambios de oficios
Cambios en los oficios
Cambios en los puestos de trabajo

Del trabajador especializado al
polivalente
De la supervisibn a los circulos de

autocontrol
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EFECTOS SOBRE LA EDUCACION

De una actividad vestibular y estatica a
un sistema con capacidad de adaptacién
a un medio tecnolégico dinamico

De la especializacién a la generalizacién
en areas de competencia

Diversificacién de los contenidos para
formas de trabajo no dependiente
Sistemas organicos de reconversion y
reciclaje

Participacién de los actores econdmicos y
sociales

EL SISTEMA CIENTIFICO TECNOLOGICO
Vinculacién de la investigaciéon y los
requerimientos del sector productivo
Investigacién y desarrollo asociado por
grupos de empresas y sectores
Universidad y empresa. Hacia
asociacion eficiente

Incubadoras de base tecnoldgica y de
base productiva

una
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ESQUEMA DE LAS REVOLUCIONES TECNOLOGICAS

DIMENSIONES 1750 1880 1973
Acero Microelectrénica
1 Vapor Electricidad Robética
Innovaciones Motor Explosién Genética
Interna .
Nanotecnologia
3 Petroleo - Frio .
Carbén Nuevos materiales
Unién Europea — Nafta -
AILCA
2 Hegemonia Inglaterra EUA
. Sudeste Asiatico
Alemania
URSS Mercosur
Emancipacién
. politica . .
3 El rol de Argentina El granero del Argentina frente al siglo
Librecambio mundo XXI
Guerra con Paraguay
Automatizacién flexible
4 Organizacion de la Mecanizacién Linea de montaje Produccién justo a tiempo
produccién Divisién del trabajo Indivisibilidades Calidad de proceso
tecnolégicas
Empresas integradas | Externalizacién
5 Unidades Fébrica verticalmente Empresa virtual
roductivas
productiy Redes productivas
6 Loégica econémica Estandarizacién Produccién en gran Pequefias series
escala ‘2
Alta rotacién producto
Tipo de Industria liviana Industria pesada Industria de variedad
7 industrializacién
8 Consumo Estandarizado Masivo Personalizado
Desocupacién
9 Relaciones laborales | Asalariado Sindicalismo Desindicalizacién
Contrato individual Negociacién Flexibilizacién
colectiva Polivalencia
10 La ocupacién Prevalencia de la Empleo industrial Los servicios, el ultimo
agricultura refugio
El Estado gendarme El Estado benefactor | El Estado como promotor
y orientador del
11 Elrol del Estado desarrollo
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ESQUEMA DE LAS REVOLUCIONES TECNOLOGICAS

DIMENSIONES 1750 1880 1973
La conduccién de las | Los grandes partidos
L. elites ilustradas politicos .. .. .
12 Estructura politica La participacién social
Competencia Renovaciéon constante de
. . imperfecta las ventajas monopélicas
Estructura Libre competencia iz
P e e . por alta rotacién de
econdémica del por indivisibilidades
13 producto
mercado ..
tecnoldgicas
Salarios y seguridad | Distribucién directa
14 Distribucién del Salarios social Exclusién social
ingreso
Vestibular y estatica
15 Educaciéon Escolarizada Cobertura general Requiere capacidad de
Estandarizada Especializacion adaptacion a
tecnologia dindmica
Distribucién espacial | Migraciones del Grandes Redistribucién
16 de la poblacién campo a la ciudad migraciones poblacional
intercontinentales Telematica y territorio
Comunidades regionales
17 Configuracién geo Territorios Estado — Nacién Globalizaciéon
econdémica y politica | coloniales .
El espacio local
Apropiaciéon del Precios
excedente monopsénicos de . .
18 o materias primas D’ete.noro de los Regalias: el valor
econdémico términos de del ..
intercambio el conocimiento
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Los Cuadernos Mercosur.it son una
publicacién del Programa de Alta
Formacién para la Integracién
Regional, realizada por el Centro
Interuniversitario di Ricerca per lo
Sviluppo Sostenibile (CIRPS) de la
Sapienza Universidad de Roma.

Os Cadernos Mercosuliit sdo uma
publicacdo do Programa de Alta
Formacdo para a Integragdo Regional,
elaborada pelo Centro Interuniversitario
di Ricerca per lo Sviluppo Sostenibile
(CIRPS) da Sapienza Universidade de
Roma.

CIRPS - Sapienza Universita di Roma
Piazza San Pietro in Vincoli, 10 - 00184

Roma (Italia)
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